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2 Preside 27 - Señor Senador Juan Carlos Blanco. - 
Miembros : . Señores Senadores” Danilo Astori, Federico 
cs 3 a Bouza; Carlos Cassina y Julio C. Grenno. 
Integrantes JN Señores Sénédores Enrique Cadenax Boix, José 


Korzeniak. y Américo Ricaldoni. 


" Invitados E pes a 3 : ¿E Al a E 
- especiales : ; Miembros del Directorio del Banco de Seguros 
IS Co ¡del Estado, señores: Enrique de Fuentes, 
: ; Washington Alfonso,: Arsenio' Bargo y Hermes 
ilva; por Asociación de Empleados Bancarios 
del Uruguay, señores: Manuel Negro, Mario 
¿$ - : Castro, Julio Méndez, José González y Hugo Pio 
ns ES: y. por la Comisión ¡Local de Aseguradores, 
- señores; Neal Forrester, Héctor Corbellini..- 

Juan Francisco Canil y Gonzalo. Dupont. : 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la 12020n, 


A E 


E AS ES la hora 17 y 19 minutos) 
bs | Tenemos en consideración la carpeta No 1. 177/93, titulada 
E á "Monopolio de Seguros. Supresión", GRES de ley" con. declaratoria de: * 
a urgente consideración. A ó ep 7 ¡ E E ES 
E Doy la bienvenida a los señores integrantes del pirectorio 'deft , A 
a Ranco “de Seguros del Estado que han aceptado nuestra invitación para 
E traernos su opinión acerca de este proyecto. Les pida excusas por: la 
a demora que se ha registrado en el comienzo de esta sesión debido al ns NES 
i | funcionamiento de otra Comisión. La cual “varios miembros de ésta 
| : también integramos. 
SEÑOR DE “UENTES.- Sr. Presidente: «queremos agradecer su aid 
ul: o que para nosotros es un honori- al querer 
E - escuchar la opinión de los integrantes del Directorio del Banco de 
SE Seguros del Estado en torno a un problema que de gran "parte tes 
: compete. ur, | 
x a La posición del Directorio del Bañco de Seguros del Estado en 
E torno a este E debe establecería j tomando como base la 
$ ". desmonopolización, en este caso parcial, del Banco de Seguros del 
q” E Estadc según lo expresa. el Mensaje del Poder Ejecutivo en: sus f 
considerandos y, en los hechos , el Tratado de Asunción referente al 
25 de ER MERCOSUR, La puesta en Práctica del MERCOSUR supone la eliminación 
y .« Ael monopolio en relación a los servicios presta nuestra institución. 
P Lo | pa es así que con la anuencia del Gobierno, el Banco de Seguros del 
EW 
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- Estado fue quien promovió la formación del MERCOSEGUROS, porque estaba 


convencido ”-de acuerdo con las normas del Tratado' de Asunción-- que 


e 
. 


una vez: puesto en vigencia el sistema de libre comercio entre los países | 


Ñ o integrantes. del 'MERCOSUR, . cesarían sus * actividades monopólicas. Por. 

tanto, Nuestro Directorio comenzó a prepararse, para. ello. | 
Cón réterencia a este ponysbto de ley, debemos decir que tiene una > 

:variante con: «respecto al que se manejó en la anterior oportunidad. 


Sobre' este tema vamos a hablar atendiendo al planteamiento que 1os 


E señores senadores nos han hecho, porque el Directorio siempre entendió Ñ 
| que : la materia idoislmtlva no era de su , competéncia, aunque ahora nos 
A ' | sentimos ' FatlLiaicn por ustedes. - | 
El Directorio del Banco de Seguros del Estado ha estado trabajando, 
en ; AE materia. Es así que en la última réunión del. MERCOSEGUROS se 
estableció que Uruguay coincidía con lo expuesto por Argentina y 
Paraguay, pero señalaba que la eliminación de los monopolios debería ser 
en los términos que “admite el _Tratado. de Asunción, o sea 
gradual, parcial y recíproca. La norma que hoy está a discusión de los 
señores senadores establece el cese inmediato de los monopolios 10 que 
“supone pasar de un. sistema a otro sin las normas jurídicas y 
administrativas que habiliten al Banco de Seguros del- Estado: para 
actuar en libre competencia en el terreno comercial. El: Directorio no 
va a discutir la oportunidad en que se toma la decisión, pero 
entendemos que la simultaneidad «del cese del »mnonolio con respecto a la vigencia ' 
de la ley, supone pasar de un estado a otro, lo que significa un 
» problema muy grave no sólo para nuestra Institución sino para todo el 
mercado de seguros en materia de aútonóviles en el país. A 
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En consecuencia, entendemos que 'ese aspecto de la norma es 
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inconvéniente porque no da , el tiempo suficiente para que se establezcan 
las normas que regulen « La vida admintetistiva y orgánica: del Banco de: 
Seguros del” Estado de forma de capacitarlo para actuar en un mercado de 
- libre competencia. En ese da somoÑ claros. El Directorio del Banco 


de. Seguros del. Estado “entiende “que no tiene inconvenientes en. 
4 


participar “en un, mundo de ' competencia en la. medida 'en que enn 


herramientas. que se le brinden lo capaciten qe. ello. Tal como. 


expresé, somos “aupiciadores del MERCOSEGUROS Y; en: consecuencia, 


| estamos disponiendo. todo lo necesaric para que : se lleve a la práctica. 


Los esfuerzos que hemos realizado apuntan a: modernizar y agilizar los 


procedimientos administrativos, arreglar la contabilidad - para. que 


funcione al día-="y no con el atraso con cue la enrmtraros— de Lora tal 
que EScom sus "mecanismos se manejen capacitando a las autoridades paa 


tomar decisiones en el mumento Oportuno, con el conocimiento del tema 
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y con la squrióad de acertar en la medida en que su enprciasa. lo - Permita. 
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En consecuencia, sobre “el proyecto de ley. 


A 


a estudio, queremos decir expresamente que. el Banco. 
de Seguros respetará la norma que se apruebe --COmo no 
Puede ser de otrá opinas y, a tales efectos, está tratando 
de capacitarse para “ello. Asimismo, entiende que, en 
este momerito, representa un inconveniente para el organismo 
e ES: que representamos ] la forma «en que se pibuahe a, la desmónopo- 
lización. Además cy CATA un .poco del tema de 
La .- desmonopolización, pero como figura en el proyecto 
de ley lo vamos a mencionar-- ' creemos que la. est 
ue la Superintendencia de Seguros, que el Banco de Seguros 
venía propiciando desde hace largo tiempo ato el Poder Ejecutivo, 
debe reglamentarse y ponerse en funciones, previamente É 
a todo ingreso de empresas aseguradoras al país. Es- decir, 
qué no sería tal como surge de este texto, mediante 
pas 


el cual se crearía, simultáneamente, la Superintendencia 


. y la desmonopolización;, esto es, se habilita el mecanismo 


ma 


que va a crear la norma .. pero, ¿a “la vez, se hace. lo 
.mismo | con los actores para que intervengan libremente Sm” 
- un nuevo mercado. A nuestro juicio, eso pone en riesgo 
| una pureza “del mercado de seguros que es una mosca blanca 


en el Cono Sur, ya que en este país, en 


ia 
+ 


los últimos 80 años, no ha habido ningún "tipo de quebranto, 
de sobresalto ni de traspié en materia de seguros, sino- 


que todo se ha manejado de manera cristalina, No ha habido . 
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Esto: sería así, - sobre todo, 
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- evasiones ni incumplimiento. de las normas contraídas. 
| nes n Os ¿POEMAS 


De. manera que esa 
ingreso, ínmediato de empresas 
que lo reglamente, a nuestro juicio, 
nientés que presenta este proyecto de ley. 
Nuestra “experiencia en el Banco - nos permite 
contestar. algunas preguntas que se nos 


pero nuestra. capacidad” de Oratoria nos impide Seguir en 


el tema como navegante solitario, AA STSDAO puntas 


SFÑOR CASSINA.- Señor 


señores _miembros del ¿Directorio del “Banco dé Seguros, - 


- sobre determinados aspectos de las preocupaciones planteadas 


por. el señor Presidente de dicha Institución. a o 
En primer lugar, debo señalar ' que me queda 


muy claro más allá de lo que piense sobre el fondo 


del asunto de la desmonopolización o no de _los . seguros, 


o de parte de. é1-- que el Banco de Seguros . entiende 


que, mientras no se. den determinadas condiciones, sería 
OqacEvo -para dicho organismo, Y supongo. que para el 
país-- ya que, como dice el señor De Fuentes, ha tenido 
una vida muy cristalina ..en esta materia en.los últimos 


80 años, Seguramente, por la .intervención del Banco de 


Seguros--, ir lisa y llanamente a la desmonopoiización. 


estableciéndola sin ' una. 


previa actuación de la Superintendencia. y de la Comisión 


Asesora que se. crearía, que permita ordenar y regular 


situación que permite |. el 
aseguradoras, Sin la “norma 


-es otro de Los inconve=' ' 


' deseen formular, 


Presidente; deseo . consúltar a los 
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el mercado. desmonopolizado que se pondría en. «práctica. 


2 | ; Entonces, pregunto qué tiempo se requeriría. para. que 
$ - el Banco de Seguros _del Estado estuviera en. _ igualdad 
Se e - de condiciones -.para participar, sin riesgo, en un “mercado 


4 de seguros. desmonopolizado. Además, + _ quisiera saber 


qué pasos o medidas se” - deberían adoptar Por, la' vía . de 


E la ley, ¿o en el ámbito administrativo. Me ha quedado - 
E claro, que algunas de ellas las está adoptando | el . propio 
¿ Banco de Seguros, a los efectos de actualizarse “si 
z . tas expresifina- - para competir. Sin embargo, en 0 
z que hace a la legislación « ¿en lo que pueda referir al: 
A Poder Ejecutivo, | deseamos conocer qué - medidas : deben 
: adoptarse antes de que entre a regir un mercado: desmonopo-. 
“lizado, es decir, de que quede . sin vigor. el régimen del 
" monopolio actualmente vigente. | | ml : 
En segundo término, deseo manifestar que 
me resulta claro que el Banco de Seguros considere la 
creación de una Superintendencia de ' seguros. _Mdemás, 
2 Ps ese tema lo hemos venido “examinando E ajandlaimánte 


il 


semanas, la que, - a la vez, ha: trabajado intensamente 

ñ en el estudio de la Carta Orgánica del Banco Central, 

se de es decir, la que crea la Superintendencia. de instituciones 
+ , de intermediación financiera. En ese caso, con mucho 


$ 3 más conocimiznto, que nosotros del tema, el señor senador ' 
Grenno nos ha expresado Ja preocupación acerca de De 


creación. de una: Superintendencia de Seguros que estaría 
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en esta Comisión de Hacienda Integrada, desde hace algunas 5h 


AP 


cadena A AOS eu 
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“en y órbita del Banco Central. 


ner 


en principio, 


mn A 


ha: aprobado" el Capítulo 


AAA e, 
So - ES 


relativo a ¡la Superintendencia ' 


AL IA 


teniendo 


de Banco --por llamarlo de alguna. manera, 


“del. “todo apropiado--, 


en relación con todas | 


financiera, 


o: no apropiado que ésta nisma - 


la 


a. da que : se crearía 


cree preferible tener. en “forma separada una Superintendencia 


de Seguros en 


“al que la Carta Orgánica 


Lan 


casó 


tener en la ley una regulación más precisa de los , Sometidos . E > 


Y Competencias | de ese órgano, 


pa 


"Superintendencia... 


instituciones de 
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Concretamente; 


un. régimen de 


. Preguntamos 


intituciones. de 


Y) 


antes 


intermediación 


al 


quisieramos 


en el Banco: de IE 
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es 


en 


la Comisión de Hacienda Ñ 


aunque no es 
si ésta actuara + 

intermediación * 
- saber si 
Superintendéncia 


que absorbiera los cometidos * que se Pierisán atribuirle” 


descentralización 
mencionada prevé Para io 
financiera. 


=-y agrego esto como un comentario. personal, deberíams » 


lo que se está haciendo ES a, A 


en la; Carta Orgánica del. “Banco Central. Para la: otra 


Integrada 


o si: se * 
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En ese caso, me gustaría conocer la opinión de las autoridades del. 


hancs de Saguion : acerca. de la. ubicación ' institucional de esa 


Superintendencia, su inmaependeneia de la otra la de institúciones de pe 


intermediación dante y la conveniencia de establecer en la” ley 
una | mayor. regulación acerca de los cometidos y competencias del. 
E ai habida cuenta de" que en er texto que viene del. Poder 
Ejecutivo esa regulación es más que escueta y más bien remite a la - 
- reglamentación la regulación ' correspondiente. 
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“Estas son las dos grandes. inquietudes que, * por ahora, quiero 


-. plantear a los señores miembros “del Directorio. 


SEÑOR DE FUENTES.- Antes de ceder la Saba “a mi compañero Alfonso, 
quisiera decir, en relación a ia. primera pregunta del señor senador 
Cassina; que en cuáñito se refiere al nas. o al plazo que réquerieta 
el Banco de Seguros para situarse en condiciones de competir, nos 
veníamos manejando dentro de lo que se conocía en materia de proyectos 
de ley de desmonopolización, que este Cuerpo tiene a consideración y 
que ha recibido aprobación en la Cámara de Representantes. Dicha 
iniciativa establecía un lapso de dos: años entre la decisión y la 
puesta en práctica. Y como esos dos años eran los que mediaban entre 
ese momento. y el comienzo del MERCOSUR; consideramos que en el citado E 
período podíamos propiciar las reformas administrativas o legales que 
capacitaran el funcionamiento comercial del Banco de Seguros del Estado 
dentro de las normas que el Derecho Privado reserva para las 


organizaciones de ese tipo. 


y 
, 


SEÑOR ALFONSO.- Señor Presidente: antes de responder a las preguntas 


que ha hecho el señor senadór Cassina, me gustarta hacer un cti 


*s 


repaso más allá de lo que ha expresado el señor Presidente con relación. 


lo a este proyecto. Desde mi punto de vista, este cuerpo normativo contiene pee 
lo Se 5 menos tres temas importantes que pueden tratarse conjuntanente, pero que - 
E 
ES creo sería mejor visualizarlos en forma separada. En cuanto al tema 
pr 


de la desmonopolización, en este caso el Banco de Seguros del Estado no 


AA Le 


e: 


tiene arte ni parte en la medida que es un problema del Poder 


A 


A LY 


Legislativo. Esa ha sido la actitud que adoptó este Directorio desde 
siempre y. creo que es la más saludable teniendo en cuenta que cada uno 
debe REO E 16R: problemas que tiene en "sus manos. si el Banco de 
AP Qqueros del Estado dice que el monopolio es mejor que un mercado libre, : 
entra en una discusión o polémica que no hace al funcionamiento de la 


- Cuestión. 


El segundo tema que se incluye en esta iniciativa es el relativo 
a la apertura del mercado, producto, quizás, de e desmonopolización o 
»Consécuencia natural de ella, La apertura de mercados y la 
circunstancia de la fecha constituyen también un tema aparte. 

El último punto que puedo apreciar en el marco del proyecto es da 


sobrevivencia del Banco de Seguros del Estado. En este tema, antes de 


7 contestar a las Preguntas del señor senador Cassina, creo que. es bueno 

mM decir exactamente cuál es la situación de la institución en el momento 

mi en que esta “administración se hace cargo de ella. Esto. no es. tna 

Rendición de Cuentas —-creo que no estamos aque para eso--, pero vale 

Ñ a | " la pena decirle al Poder Legislativo con qué nos encontramos. En' primer a 
$ . lugar, nos encontramos con que el Banco se movía debajo de dos 
. os sombrillas: el monopolio y el respaldo del Estado. El-no tener que 
3 | ; : LE at 


competir ni pelear en la plaza por cada negocio, hacía que no 
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Ad hubiera imaginación O combatividad ' por parte del -propio Banco. 

ASAS, nos: encontramos con que el Banco tenía deudas contraídas con el 

ES di exterior en: períodos anteriores que no estaban ni. están todavía 

a | contabilizadas. También hallamos una organización ' vetusta, una 
contabilidad aérñasáa al punto de que en agosto de 1990, cuando este: 
mm Directorio asumió sus funciones, “quien habla solicitó a la Contadora 
EA General de «aquel entoncés un balance de saldos por lo menos a la fecha 
Em | señalada “Tos efectos de saber cuál era nuestro punto” de partida. La 
; respuesta que se nos dió fue que llo no “sería posibie porque la 

contabilidad estaba atrasada tres años. | : 

-Eñ' materia de productos nuevos, de élaboración de productos de d' 

seguros -"todo lo que en la vida está es asegurable--, no tenemos en el 

Banco quien los ias pues venderlos. Muchas veces, los directores 

asumimos esa responsabilidad y. los últimos productos que se han hecho 

en el RARAS --algunos de ellos ya son más que conocidos," como dl seguro 

Integral AgrícolaX*k .han sido consecuencia del esfuerzo personal de 
aquéllos, específicamente del aGetor Silva, que nos 'acompaña, q, 
llevar adelante lo que la propia organización del Banco no genera. | 

Por otra parte, nos encontramos . también con que no existía MA, 


control concreto sobre las utilidades financieras que da institución no 


4 percibía. El Decreto N* 23 del año 1977 obligaba “al Banco a comprar y 
j - vender la moneda extranjera que precisaba para sus operaciones en el 
ON : Banco de la República. Esta obligatoriedad causó al Banco en 1992 la 
Qi  . pérdida o, en todo caso, la no ganancia de U$S 100.000 por diferencia 


de cambio, que sí obtuvo ei Banco de la República. pas Y a 


m 


. per. 


Cuando nosotros asumimos nuestro Eo la dor rentabilidad que 
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el Banco ¿bianta por ¡nuestros excedentes dinerarios cfclicos era la. 
| tasa de interés común: que nos paga el Banco de la AAGODLA CA. cuyo valor 
actual es de 38%, cuando teníamos” perfectanente una. masa de dinero que, 
bien colocada, podía determinar: un aumento sustancial en 108 prodistos úl 
financieros que, si bien no corrigen” los resultados. del Banco, hacén. 
que-ésts,sea Tealmente eficiente. 

No Sxistía tampoco un control de gestión; “porque el Tribunal de 
Cuentas “nos controla en cuanto al cumplimiento presupuestal, pero no 
realiza un control de nuestra - gestión. ' No tuvimos --y todavía no 
“tenemos--. un inventario de " nuestro activo físico. No pun un 
departamento de auditoría; la misma administración que nos' daba los 
datos era la que ratificaba que éllos fueran ciertos. No contábamos con 
un dopartamento de organización Y métodos que fuera: estudiando Mi 
-permanentemente la operación del Banco para cambiarla y modernizarla. 
Teníamos 18 UÉNPeRLOR en cada cabecera departamental del is sin 


el más mínimo y elemental soporte de computación en 1990. No sabíamos 


cuánto nos debía el Estado, pero ahora sí. 


SEÑOR GRENNO.- A los efectos de confirmar o no los desfases q el 


Banco podría tener en. relación a los números que maneja, . el señor *' 


Ran podría aportar las cifras que se elaboraban cuando asumió 


este Directorio y también las actuales?. a A AAA 


SEÑOR ALFONSO.- En el año 1990, la cifra se alud: en 248 


uss 50:000.000 cantidad que, en nuestro concepto, ha sido absolutamente 


superada por la realidad. 
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dos DE FUENTES .-Quiero meto que con la misma validez 


con que se hizo aquella “estimación de. U$S 50:000.000, 


- como deuda externa . del Banco, en la actualidad, ag - la : 
misma fuente y con la misma autoridad, la cifra se sitúa 


entre U$S 150:000.000 y. U$S 200:000.000; Repito que se. 


llega a esta cifra con. la' misma aútbrlénd y seguridad 


con que se obtuvo la primera. 2% OR: ? 


SEÑOR — ALFONSO. -= Luego de - un _denodado esfuerzo --y digo: 


_ esto porque le pedimos Lal «información: el Departamento 


Contable, porque. .no la tenía--,-el Departamento de Cobranzas 
elaboró un estudio que, se fue perfencionindo hasta llegar 


a establecer “que el Estado le. debe al Banco de Seguros 


-U$S 11:000.000.. 
Toda esta búsquéda permanente .. He Una 
aejor eficiencia y una mayor transparencia es producto 


del esfuerzo de este Directorio, aunque -no quede bien 


l decirlo. Sin embargo, plenno que es necesario manifestar 


cuál era la situación Y cuánto ha “mejorado, Esto tiene 
que ver con la pregunta EOFNLAAE : por el señor senador 
Cassina en cuanto al tiempo que necesitamos y a las medidas 
que debemos . tomar. En lo que tiene que ver con el tiempo, 
que no es cuantificable, pero si consideramos: el. 


comportamiento . de la Euperintendencia dá Seguros de la 


E República Argentina. ¿donde el mercado es mucho más 


moderno, donde hay empresas públicas y provinciales que tra- 
bajan con una mavor eficiencia, y donde: la adecuación de 


dichas empresas, al 100% delas exigencias en márgenes “de 


solvencia y de capitales mínimos, ha insumido cinco años, 


- podríamos decir que en el Uruguay tal vez no se necesiten también 


a 1 or 


AA 
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el A 
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Cinco años, pero . es una respuesta de tipo comparativo. 


En lo que tiene que ver. con -las medidas que 


de se deben tomar, considero que si no nos ayuda . el Poder 


++” "Legislativo, nadie podrá hacerlo. Se. pretende que ON 


y 


Banco de Seguros | del Estado obtenga .- resultados como. si. 


trabajara como una empresa privada; sin embargo, se mueve . 


e 


encorsetado en. el Derecho Público. Por: ejemplo, - hace 
pofo tiempo hecesité un marcador y pára conseguirlo fue 
: eS : : : : ; 
necesario usar un papel grande, -uno mediano y otro chico, 
“una semana y ' doce firmas. Es más; enun expediente de| 
otro tino conté 68 Firmas. Como me he pasado la vida 
coleccionando frases célebres, voy. a decir" aue encuentro 
todos los aña en algún expediente: "Pase al Departamento . 
Tal, a sus efectos". Esta estructura que nos rodea, encorse- 


ta y atenta contra la eficiencia del Banco. Una 


de las medidas que se puede adoptar frente a esto es 


crear la Supeintendenciá y otra sería vigilar el 'funciona- 


miento del Banco "a posteriori" y «si en ese momento se 
encuentran errores, se harán los correctivos del caso 
o se :llamará a responsabilidad. Pero no.es posible que 


v 


para comprar un marcador se demore una semana, aunque 


”.no es algo decisivo en el mundo de los seguros. Sin embárgo, 


esa es la prueba de cómo nos movemos. Reitero que 'miestro. 
marco jurídico no es el mismo que el que usan 
“las empresas. privadas. Por lo tanto, para que podamos 
Alcanzar la eficiencia que tienen las 41 compañías que 


operan en el mercado uruguayo, más las que puedan ingresar 
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“con da apertura del mercado, debemos tenér un marco jurídico 


que nos permita: hacerlo. . 
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En lo” que tiene que ver con la Superintendencia, 


hay dos teorías. En “algunos _ países pe es un. sector 


”, 


' del -Banco Central, porque el ' seguro es. ahorro público, 


ya que básicamente tienen elementos de control iguales. 


Sin embargo, también es cierto- que en otras naciones 


La Superintendencia, ' depende... - del Ministerio de * 


Economía. Personalmente creo e la Superin- 


te dencia integrada ál Banco. Centra 1 es e lo mejox, 


en la medida .en qe manejan temas y situaciones iguales, 
porque tanto el ahorro público en los Bancos. comerciales 


como en el Banco de'Seguros deben tener un control bastante 


parecido. 


SEÑOR DE FUENTES.- Simplemente, quiero exteriorizar un 


deseo. Sertía muy importante para nosotros que este Cuerpo, . 


en el curso de las deliberaciones futuras, ' entendiera. : 


oportuno recabar nuevamente nuestra opinión Cuando ' $e 


consideren aspectos más concretos. 


Quibxo” señalar, asimismo, que este Directorio ¿ 
e en cuya* defensa no me. _ caben las generales de lá ley 
porque hace sólo cuatro 'mejes que lo integro-- desde 
sus comienzos se ha preocupado notoriamente por mejorar 
la administración del Banco y en hacerla eficiente. Sin 


embargo, no ha tenido un respaldo general «dentro del. 
ps E 


, propio organismo. Ello lo prueban manifestaciones públicas 
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Y algunos panfletos que “se han - repartido. Una de las 
“acusaciones que más nos ha. dolido es. la del clientelismo 


Político, lo que supone 1lenar de funcionarios los organis-" 


mos del Acaños Quiero decir a los señores senadores - 


» 


que al 31 de julio de 1990 había en el Banco 1959 funcióna-. 


rios; añ setiembre de 1990, por decreto. se disminuyó 
la “extensión horaria en 45 —minutos. y los funcionarios 


al 31 de diciembre de 1992' --es la Última” información 


que tenemos-- llegaban, casualmente, a 1332, o sea, “exacta- 
mente el mismo número Que había' cuando. .Aasumió este Directo- 


rio. . Delá tenerse en cuenta “que esa io de 45 


aúnitos en la extensión horaria supuso . que más de 200 


personas po. de trabajar. Es - decir que, en los. hechos. 


este Directorio se viene manejando con 200 “personas menos. 
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SEÑOR GRENNO.- Quisiera saber - Cuánto nan pagado por 


concepto de noras extras. 


Si5ÑoR DE FUEWNTEÉS.- Las horas extras han aumentado y sehd A que - 


va del año equivale a que ips de 180 funcionarios más . Esto 


- - 


no se debe a que el Directorio proceda. “de suo dblerca?, 
sino que lucna constantemente para lograr el increménto 
de- las noras extras para Cada sector 'en atención a que 
su capacidad de maña de obra'no le permita | cumplir 
todas sus obligaciones pan ELENpS y forma, para lo, que 
se requiere la extensión del norario, 
SENOR CASSINA.- Tomando nota del ofrecimiento del Directorio - 
de brindar su colaboración, .me permitiría solicita: que 
si éste ló Cree pertinente --en el menor tiempo posiple, 
puesto que estamos tratando. un ctañadis de ley de urgente 
A y j . : , ' 
consideración-- nos niciera llegar, con el debido 'lasesora- 
miento jurídico, algunas propuestas, en lo posible articula- 
das, con respecto a norimas que el Banco de: Seguros . del 


Estado considere imprescindible sean Ááncluidas en 


la iniciativa, en el casó de que ésta sea aprobada. 


Sin perjuicio de volver'a dialogar con el Directorio, 


me parece que sería útil contar con esos elementos en 


el menor tiempo posible, a fir de que nosotros vayamos 


haciendo una composición de lugar. 


SEÑOR ASTORI.- Me sumo a este pedido que hace el señor 


senador Cassina y me gustaría agregar otra solicitud. 
Quisiera referirue al tema del número de funciona- 


rios que, según. ha dicho el señor Prestiente, se ha mantenido $" 
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SEÑOR GRENNO. - Quisiéra saber - cuánto nan pagado por — 


concepto de noras extras. E EE e a $ 6 


A o SEÑOR DE FUENTES.- Las horas extras han aumentado y en lo que 


- - 


no se debe a que el Directorio proceda "de mano abierta", 
O sino que lucna constantemente para' lograr el incremento 


“de. las noras. extras para: cada - sector en atención a que 
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su Capacidad de mano de obra,no lé permita. cumplir 


ra AN 


+ | todas sus obligaciones en tiempo y forma, para lo que 
| se requiere la extensión del norario. 
yA SENOR CASSINA.- Tomando nota del ofrecimiento del Directorio 
de brindar su colaboración, me permitiría solicita: que . 
si éste Lo cree pertinente PA el menor tiempo  posinle, 
puesto. que estamos tratando añ prsfasta de ley de urgápte 
—consideración-- nos pioíera llegar, con el debido asesora- 
"miento juridica, algunas propuestas, en lo posible articula- 
das, con respecto a norinas que el Banco de : Seguros del 
Estado considere Enplerctodible sean incluidas en 
A * la _ iniciativa, en el caso de que ésta sea aprobada. 
Sin perjuicio de volver a dialogar - con el Directorio, 


. 0: _ me “parece que sería. útil contar con esos elementos en 


el menor tiempo posible, a fin de que nosotros vayamos 
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, slds uná composición de Lai 


SEÑOR ASTORI.- Me sumo E este pedido que “hace el señor. 


. 


piloso derbi at E o 


senador Cassina y me” gustaría agregar :otra solicitud. 
Quisiera referirme al tema del número de fundiona- 


rios que, según ha “cho el señor Presidente, se ha mantenido 


eS 


.- ys 


e MR 
, all e: E e 
prácticamente estable a. “e largo de todo este período. 


El problema es “y no “pretendo . que se discuta anora--. 


a . == s 


“si ese es el número de funcionarios que necesita o. no 


“el Bánco de Seguros “del Estado, - más -al1á de la estabi- 


"lidad que - haya tenido. La información que _ solicito 


AS 


es .acerca de las bajas, los ingresos que ha habido-en 
el período, de qué tipo de' funcionarios se trata, por. 
qué concepto, cuál na “sido el mecanismo de ingreso:a- 


la institución y cuál na sido el destino de los mismos, 


o sea,a qué Sección o Departamente nan ido. 


A 
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' - SENOR DE FUENTES. - No . nay nirigún inconveniente) señor 
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senador. Vamos a nacer llegar a los integrañtes. de esta 


ee Comisión  la- información “que se nos requiere. Además, 


E y " a quiero decir que el. ofrecimiento de información ' A 

| extiendo a cada senador en la medida en que dispongan de: 

| A | tiempo y del deseo de consultarnos. : 8 

| Agradezco a rim la de fe rene ia 

. que nan tenido con nosotros . 
SEÑOR PRESIDENTE. - Estay seguro de que habrá. un entendimiento,” 
dende el momento que tenemos un representante del Directorio. 


del Banco de Seguros áel Estado en el Senado y viceversa. od 


e .(Se retiran de Sala- los integrantes cl Directorio del Banco 


Lo de Seguros del Estado) 


(Ingresa a Sala la delegación de la Asociación de Empleados * 


Bancarios dei Uruguay) 
- SEÑOR PRESIDENTE. - Corresponde ' considerar la Carpeta 


N2 “1177/93, .“Monopolio de Seguros. Supresión. Proyecto 
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de ca. con Declaratoria de vegana consideración" E 


Tengo el placer de dar la bienvenida a la delega: UN 


ción de la Asociación de Empleados Bancarios del Uruguay. Además, 'quiero A 


A + disculpas por" la demora derivada de ina-—reunión ———— 


anterior de . otra Comisión - de" la. que. foemábanos parte 


algunos de los integrantes de ésta. 
31 motivo. de esta: invitacióm es 
: m. A : Ll ES S E Ñ ñ e a e y Ñ 

escuchar la opinion o los ES de. vista que la 


eS 


Asociación tuviera a. bien brindar acerca de este pro- 


yecto de ley que es de su conocimiento. 


: 1 


que nada queremos agradecer sl señor a E 


SEÑOP NEGRO.- Antes. 2 des 
Presidente ' por habernos recibido. di 


oca ito joan lapa AMIA AE A ps 
* 


pst Esta delegación está integrada por el señor. 
_Mario Castro, que es integrante del Consejo del sector 


de la banca oficial; el señor Hugo Pío, quien forma parte 


del Consejo Central “de AEBU; sl señor Julio Méndez, que o 2 
participa de la Mesa Representantiva y del sector banca 


oficial; el señor José “González Yo quien nabla, Manuel 


o > Negro, que es el Secretario General del Sindicato. Bancario, 
A Je Queremos agradecer la posibilidad que se .nos de d 
j . dé 
o: ¿para [exponer huestros. puntos de vista inbes el ¿ 
Ñ 2: proyecto de ley de supresión del monopolio del Banco de Seguros ' 
] E del Estado que con carácter urgente ha envciado el Poder Ejecutivo. 
¿E da 
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E REGA e incluso Eu presentada por el actual “señor Presiden- - 


ha sido enviado con carácter de urgente, a efectos de 


su tratamiento en el PALÍAMBNtO. Se trata de Una iniciativa 


< -que —desde hace” “muchos años. está siendo analizada a este 


te de la Reoúbiica en momentos en- que era, Legislador, y ahora 


en forma urgente debe ser resuelta por ' el: Parlamento. 


“Sobre este tema tenemos algunas propuestas .. 


que haremos conocer a los señores legisladores que integran 


- esta Comisión. Además, cabe señalar lá preocupación 


que nos causa el análisis de este tema, que es aluo que hemosy 


manifestado a lo largo y ancho de todo el país, así como 


en diversas reuniones que ' hemos tenido con las bancadas. 


legislativás de los distintos partidos, con las Intendencias . 


y con las fuerzas sociales, tanto del movimiento sindical 


como de otras Pega enaa empresariales y comerciales. 


Es de recibo: ap. nuestra: párte manifestarles que . hemos 
encontrado un muy amplio apoyo- frente a las propuestas 
que el sindicato bancario ha Plevado al seno de la sociedad 
en distintas opórtunidades. Es más, no sólo tenemos pronun- . 
ciamientos de “las diversas Juntas Departamentales - del 
interior del país, sino también de fuerzas sociales y 
políticas que se han manifestado frente a la _ preocupación 
del sindicato bancario y a la forma de encarar el Banco 


de Seguros del Estado con miras a una mayor proyección. ' Ñ 


Para a ' nosotros 28 —muy-preocupante' "este. proyecto . que Ss 


Sabemos que los acuerdan. internacionales que o 

- N E el pais ha suscrito -- fundamentalmente . dentro de lo que 

: es el MERCOSUR-- no IA un obstáculo frente al: 

| " monópolio que tiene el actual Banco de Seguros del Estado. 

A A Asimismo, nosotros, omo sindicato, y preocupados por lo” 

pen _—puede significar el mejor funcionamiento de este. 

organismo --esto ya lo hemos demostrado en otras oportunida- 

a e ae participando “recientemente en la reestructura del 

: Banco Central en una Comisión acmbrada por.. su Directorio. 
Ys actualmente, con integración del sindicato participamos 
bsabiÉs de la que se está. realizando a nivel del vánta 


de ¡a República--, hemos «comprobado que en este caso 


concreto del Banco de _Seguros del- Estado no. hemos sido 


tenidos en cuenta, a diferencia de lo que ocurrió en otros ' 


organismos oficiales. En algunos de ellos no sólo hemos 
participado «ampliamente, sino 'que además hemos prados 
de parte de los Directorios de esos Bancos oficiales, 


un reconocimiento por lo que ha significado nuestra 


» 


E 1 intervención. 
: % No deseamos extendernos más, porque sabemos 
38 | que los señores senadores tienen dicas delos dara” 
é Ñ | recibir, De todos _modos, deseamos que los compañeros 
e i Castro y Pío den lectura a un memorándum que, posterior- 
e a mente, distribuiremos entre los señores. legisladores. 


También les dejaremos . algunas carpetas donde constan 
algunas actuaciones y pronunciamientos de distintos sectores . 


de la sociedad uruguaya en lo que respecta al trabajo- 


E Y 


ES Lo E 
x= a SE A. 0 e 
A realizado por el sindicato bancario, - 
Es Finalmente, - quedamos : a disposición de la Comisión 
E: box si desean formular alguna pregunta. 
ps ; - SEÑOR CASTRO. - Antes que ada, A agrádecer a,la 
A Comisión esta invitación. “seguidamente, iniciámos 
E rapidamente la lectura del memorándum que hemos traído 
E 
E - y que establece To siguiente. 0 
Al 


MET 


"A LA COMISIÓN DE HACIENDA DEL SENADO 


y ; ¿E y E 
“Estamos aquí presentes brindando nuestra opinión sobre el proyecto de 
supresión del monopolio del Banco de Seguros del Estado que el Poder 


Ejecutivo enviara a la Asamblea General del Poder Legislátivo con carácter 
de urgente consideración. 


4 


| En primer lugar,nos, resulia asombroso el carácter de urgente consideración, 
| ¿ pues este tema se vicne debatiendo en las Cámaras desde hace por lo menos. 
siete años, cuándo el entonces Scuador Luis A. Lacalle presentara su primer 
proyecto en ese sontido.- 


- Agrega aún mas asombro esta decinaratoria de urgente consideración, cuando 


ps se entuentra a estudio de la Camara el prOgeaeS que cita el Poder Ejecutivo 
en la fundamentación del actual. $ > 


Queremos recordar a esta Comisión que en el Proyecto que cuenta con “media 
sanción, hay un capítulo-:re[lerido a la obligatoriedad de Seguros de 
Responsabilidad Civil en automóviles, la única parte en la cual ' considera- 
a. "mos que ya se «dolería haber legislado en virtud de la connotación social ' 
pe que esta obligatoriedad conlleva. Sobre esto, en el estudio del proyecto en 
S cuestión, sg tomaron consideraciones de los datedráticos Gamarra y Rippe 
totalmente-Compnrtibles. Por lo tanto y teniendo en cuenta que existía una 
. A propuesta para legislar on este sentido emanada an Pr Banco de Segu- ' 


o ros, pensamos que el Poder Legislativo le debe ' al país la aprobación de. un * 
; proyecto de esta naturaleza.- 


.” 


En cuanto a la eliminación de monopolios, nos parece improcedente por lo 


+» que va dicho, gué luego de siete años de discusión E se AÁmpulse 


un tercer proyecto con declaratoria de urgencia.- 4 


Bro Por esta razón y por otros argumentos que intentaremos dsbobar más adelénte 
3 * pensamos que la Cámara débería rechazar el proyécto o, en su defecto, 
E quitarle el carácter de urgente .- KE Y 
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La - tandadentación del. “Poder. Ejectivo no es compartible y en especial la 


referida al MERCOSUR. En - el Tratado de Asunción no hay ninguna. cláusula 


sobre. eliminación de monopolios, ni aún bajo el. concepto genérico de 
restricciones ño «arancelarias. El Tratado no deroga la legislación interna 


de cada país. A'nuestro juicio. es claro que no deroga los monopolios .en ' 
materia de telecomunicaciones, -com) electricidad y combustible, por ejemplo. : 


Tanto es así que hay uná cvidénte contradicción . entre la afirmación de que 
el Tratado deroga los Mónopolios-v el envío de un proyecto de: ley en tal 
sentido. Dicho de otra manera: sjel Tratado deroga los monopolios para 
qué proponen una modi ficación legislativa con el mismo oleo Bastaría 
que el Tratado entre en. vigencia y operaría automáticamente . “la caida 
de los monopal ios.- , 


No es exacto, por lo. tanto, gue el proyecto sólo: tiene por finalidad” ponerle 


fecha a estas der ogaciones.- 


$ 


Evacuado esto. y nando en la consideración de «las fechas que el Ad 


Ejecutivo- ha elcyido para la supresión de los monopolios de Seguros, nos : 
parece absolutamente infelices. De ello devienen otros argumentos a 


efectos de levantar hal declaración de urgente. eyaión y And rechazar 
este proyecto. - 


“En efecto, cada vez son mayores las dudas: sobre la efectivización de yA 


fecha de la puesta en práctica del Tratado de Asunción. A las consabidas 
dificultades 'cn el. orden macro. económico se agregan las derivadas de 


medidas tomadas. por ¡lqunos de Jos Estados partes, el reciente pronuncia- 


miento de Brasij y en el ordeninterno, la incertidumbre que. aún existe en el 


-país sobre este proceso, cuya demostración mas parmañda es el: reclamo 


realizado por el sector industrial en estos días.- 
Pero específicamente referido a Jos Seguros nos parece infe1fa pues en el 


contexto del Mercoseguros,: donde el Banco dé Seguros participa, a nuestro. 


juicio, recién en su V Encuentro realizado a fines de Mayo en Asunción, se 


- comenzó una efectiva neguciación en la euaZ la delegación .Uuruguayá En E 


mani festado una odos Gin debi? idad.- 
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: comó ¿lomo 'centraWl en esta “etastón, el. tia” “cuenta con ventajas 


comparativas que no/ están siendo utilizadas y se asumen posturas a.la 
defensiva . sin ingresar . en una estrategia favorable para el país. Las 


«ventajas Comparativas que poseemos derivan específicamente en los ponga” , 
lios del Banco.- * | 


- Ellos le han: pormitido al Uruguay dos herramientas fundamentales: a) un - 
mercado saneado donde la. buena [e es un “elementos fundamental; b) una... 


empresa estatal. con prestigio en la región y con porte como no la tiene - 
ninguna. empresa privada en Argentina y Paraguay. 


Las negociaciones en el Mercoseguros se están llevando ate con «el 
“embate de los otros países sobre los monopolios del Banco de Seguros. Sin 


embargo, Brasil se reserva”el manejo de sus ventajas comparativas pues el 
Instituto de Reaseguros de Brásil (IRB).que es estatal, detenta el monopo-: .- 
lio de los reascyuros. Y Brasil. por el momento ( y creemos que por bastante . 
tiempo) no piensa . abandonar el monopolio estatal de los reasegúros. La 


delegación pxrraguaya propone la integración sólo por” la vía de las asocia- 


ciones con empresas ya instaladas en el país bajo la forma de sociedades 
Anónimas, lo cunl impediría el pcceso al. mercado de Sri estatales 
como el-BSE,si esto lo considerará oportuno. -. 

En este contexto, donde las delegaciones” de cada. Estado-parte se reserva el 
mane jo de: sus ventajas comparativas, ¿ el Uruguay _ elimina a priori .sus' 
propias ventajas “quedando :inerme para una negociación sería en el proceso 
de integración? : po 

¿ El Uruguay entrega. -su mercado: saneado -como no lo edo Argentina y: 


Paraguay- a cambio de nada?. O lo que es peor, ¿a cambio de trabas para su. 
eventual despliegue en la región?. -. : 


El VI Encuentro del Mercoseguro está programado - para noviembre en Montevi-.¡ 


deo, organizado. por el propio Banco y, de continuar este proyecto con 
carácter urgente la supresión de los monopolios operaría en setiembre por - 
lo cual ya habríamos entregado nuestra principal herramienta de negociación 
cuando esta efectivamente comienza, Por eso. ROLERERmOR la: necesidad ce 
quidas el carácter de Urgente 4 a _este proyecto." 
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la rádicación de reservas, etc.- 


SEÑOR PIO.- Continúo, señor . Presidente, con la lectura 


del informe... e, . q? | | E pa e =- 


, s 


“En otro orden de cosas no parece para nada “acertado el procedimiento: 


elegido por el P. Ejecutivo para tramitar la legislación que el país. 


necesita en materia de seguros. Cuando dice que este proyecto procura | 


- --apartado b»-" dotar! a Ja actividad en la materia de un marco jurídico 


adecuado", * nos permitimos disentir con. la afirmación. El «proyecto lo único 
que PESppAR cs la creación de una Superintendencia de Seguros, "pero no 
establece ninguna norma ni sobre regimenes jurídicos. de los contratos, ni. 
sobre las formas de control, ni sobre los margenes de” ROLncha y ni sobre 


- 


Como dice el aserto popular; *la carreta delante. de los. bueyes”. _Prilhero 
se eliminan los monopolios que: rigen el mercado, luego se. legislará. 
Resulta. todo Jo: contrario de un procedimiento lógico. Con el insólito 
ingrediente” de «que la Comisión *honoraria que. propone; también sugeriría 


hasta la propia :Carta Orgánica del Banco de Seguros estando esta Comisión, 
integrada por dos delegadas de las compañias privadas. 


Por lo” tanto. esta id de pruceso. legislativo: nos parece totalmente 
inadecuado. : E : 


Antes de ingresar en la parte “fínax” queremos "etiabiecat que E 
argumentos en defensa del “monopolio: se encuentran desarrollados en las 
comisiones que consideraron el. proyecto enviado por el Ejecutivo el lo. de 


agosto 'de 1990. y a ellos nos remitimos : por lo que solicitaríamos integrar 
los mismos a esta discusion: - : 


Como parte final del temario a considerar en esta interreaiód y “sin 
desmedro de otros elementos que puedan hacer al debate sobre este tema, 


queremos expresar nuestra preocupación por la actual situación del Banco de 


Seguros por la gestión y el manejo que el crust Directorio está realizando 
en la Institución.- O 
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Vista. la. gestion, puede permitirse la As duda de si dl Difectorio no 
está Ilevando a cabo una estrategia que melle el prestigio de la Institu- 
ción y genere corrientes de opinión desfavorables a la misma, y que este 
sea el [undamento político actual para considerar este proyecto de desmono- 
-polización con carácter urgente. - 


El Dircctorio está llevando adelante 'n ecoeriado proceso de clenteliama en 
materia de. ingresos altamente negativo. Por.las vías de la redistribución, 
comisiones, contratos de arrendamientos de obras y nominaciones se ha, 
ingresado alrededor de cuatrocientos nuevos funcionarios, lo que equivale al 
20% del Lotal de ta plantilla del Banco. En la mayoría de los casos no se 
ha tomado ninguna: prueba de suficiencia y la edad promedio es superior a 
los 40 años , habiendo ingresado personal de .hasta 65 años de edad. - 
Con esto y el manejo de los ascensos en varios tramos de su gestión ha 

. generado un grave deterioro en Ja relación Personal - Directorio, desvir- 
tuando valores de conducta y promoviendo un virtual vaciamiento administra- 
tivo. El "rico" " anecdotario que este proceso ha generado, promueve un 
fuerte descroimicuto en e personal que no es bueno para una elemental 
gestión de: sana administración.- 


La gestión económico - financiera es la más perdidosa de los” ultimos diez 
año», especialmente el ejercicio “91 donde el balance arroja pérdidas por 
cuarenta millonos de pesos actuales. El 


descontrol.de Jos valores de reparaciones por siniestros de automoviles y 
dos contratos muy inconvenientes han promovido una excesivos gastos de la 
Cartera y un irritante e inentendible ascenso en la tarifa, pasando de. 
valores históricos del 6 % a: "12 % del valor del vehículo. Uno de los 
contratos (f con Rexinbal S.A) jor el marcado de automóviles) le ha costado 
al Banco desde [febrero de 1992 a la fecha alrededor de US$ 2.000.000 
“sin estar clara su utilidad. Cón el agravante de que ha entegrado informar 


cióna la empresa, sobre la clientela del Banco: resp qe se aare si se continíán realizando con- 
A O 

Se han promovido nuevos productos a pura pérdida con informaciones contra- 
rias de la Administración.- 


Existe una ausencia total de planificación en materia de comercialización, 
reservas o propaganda.- La” propaganda podría ser un medio de educación «en - 
materia de accidentes automovilísticos pues es la causa de muerte en 
menores de 40 años en el Uruguay.- : 


Falta adecuación de estructuras físicas y orgánicas .- 
"En caso de continuar este proceso de conducción el Banco puede Llegar a una 
situación. crítica y desventa josá frente al proceso de integración.- 


sEn este punto de la situación interna hemos dado los titulares principales 
quedando a disposición de los señores legisladores para evacuar Pas y 


preguntas.-  * | 4 a $ 
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En resumen COn inranos que: 


+2) el. actual proyecto: debe ser dese=hado « o. en su defecto, debe levantars» 
su carácter de urgente. 


-.22) Debe legislarse en materia sde resronsibilidad Civil nbligatoria “en 


Senuros de Autonóviles.- : , 


39) el Parlamento” Nacional. debe cóitiitas "e proporcionar los medios de 
control sobre la gestión del actual Directorio, «intentando cesar los 
ingresos por: clientelismo y restableciendo mecanismos de sana' administra- 
ción. Entendemos que el Parlamento podría viabializar un acuerdo entre el 


_Directorio ---sin gue este: naturalmente pierda sus atribuciones--y' el 


personal tendiente (a estudiar los: cambios de estructura que el mismo 
necesite.- Vale decir que hemos: hecho una propuesta en este sentida -al 


Directorio de la que aún no hemos recibido respuesta.- E e 


42)e1 hrlanentó Nacional debe vigilar el E de “integración en materia! y 


de: seguros para que el mismo sen positivo y el Uruguay desarrolle. sus 
ventajas comparativas en el contexto dal, MERCOSUR . 


- ds pe 
Montevideo, lu. de'Julio de 1993.- 
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Como ya expresó el señor Negro, vamos a entregár a los señores 


2acplan DEA 


senadores un sobre que contiene el informe que acabamos de dar lectura, ... 


. un documento referente al proceso de integración. --es decir, todo lo. 


Ax io, NS 


relativo'ál MERCOSUR-- y las siete declaraciones . de las Juntas 
Departamentales que opinaron. en forma favorable con respecto al régimen 


monopólico del Banco de Seguros. Dichas Juntas Departamentales son las.. 


y A AR . 


de Canelones, Florida, Durazno, Flores, Soriano, Río Negro y Treinta y | 


Tres. - Cabe destacar que en los últimos días nuestra Asociación ha 


O REE 


participado en reuniones celebradas en otras Juntas Departamentales, 

E como ser las de Salto y Montevideo, y el próximo viernes 9 está invitada 

j a la: Junta "Departamental de Colonia. Además, dentiu de este sobre, 
brindamos información específica a los señores ¡senadores sobre lo que 
ocurre con los seguros en la República Argentina. Al1í se describen e O 
elementos concretos, como ser el promedio de 40 empresas privadas de 
seguros que quiebran por año en ese país y dónde están ubicadas cada ' 
una de ellas , con -los expedientes que figuran en los Juzgados 
respectivos. Es decir, que estamos entregando una información” 


ys : . 2 
actualizada de cara al MERCOSJR. Consideramos que los datos argentinos 


A 


son importantes porque este país es el espejo fundamenta! donde debemos 
mirarnos para hacer algún tipo de comparación. ] 
a Por último, también entregamos el primer documento que elaboró. el 


sindicato bancario y que en 1986 se hizo llegar a la Comisión de 


, 
$ 


Hacienda del Senado, y otro que fue confeccionado vog la' AEBU en Actaico 
y próximo pasado donde se relata en forma sintética álgunas de' las . 


consideraciones que hemos hecho en el día de hoy. 


EROS ke . 


SEÑOR ASTORI.- De la lectura que acaba de efectuar el representante de 
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la AEBU, me surgen tres puntos de iriterés, y no sé si dentro sn .aél. 
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Sobre “están _Sqficientemente desarrollados. El primero de : 


ellos refiere a la eventual cáída de los e con la entrada en 


vigencia del Tratado de Asunción; el segundo, . tiene que ver con el 


. acuerdo entre el Banco de Seguros -y la empesa Rexinbal - que a. 


4 


. juicio de da Asociación de Empleados Bancarios del Uruguay tuvo un, o 
- Costo El mal: no recuerdo-- an U$s 2: 000. 000 para aquél y. el último. 2h 


tiene relación con los funcionarios. A este respecto, la delegación que 


nos visita acaba de aportar Algunos + datos que. me parecen. importantes. 
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Declaro que acabo de pedir .información al Directorio: del Banco sobre .. 
eta - Tema y éste se comprometió a enviarnos información: Solamente 
“deseo. Preguntar si en el sobre que se nos acaba de entregar hay un 

análisis. de estos tres DUNEOS, ya que todavía no he podido leerlo: si AR 
la respuesta es afirmativa, analizaremos el “material Y. personalmente, 
me reseryo el derecho de plantear una convocatoria a esta delegación en: 
ato pportunidad a fin de estudiar el tema. ES E o : N A 
SEÑOR CASTRO.- En el material entregado no hay ampliaciones sobre este 
AGUNEO y puede ser que en un libro que tenemos en nuestro poder haya : 
alguna otra infopmición. perd M6 será mucho mayor de. la que hemos «dado. > 

hasta' ahora. No sé si estó contesta la pregunta del señor señador o si: 
desea que abundemos sobre algunos de Los puntos. | 
SEÑCR ASTORI.- Si no hay mayor información, entonces, solicitaría que 
nos aportaran algunos datos adicionales sobre los dos últimos puntos 
que acaba de señalar, es decir, sobre el contrato con la firma REXINBAL: 
y “L ingreso de 400 nuevos sunelonarios al Banco. 

- SEÑOR CASTRO.- En general, euarttoniooa los conton de las tarifas de 
los automóviles, lalque ha”subido de un 6% a un 12%. debido: a varios 
factores. Uno de ellos es el control de los valores de las tasaciones 
de los siniestros y el otro se refiere, pirticularmente, a dos 
contratos: uno. cOn REXINBAL Sociedad Anónima y el otro con ARGENHALL 
rófetezte a un contrato a e reaseguro _ “sobre ' “seguros” de. 

pasajeros. De esta forma el Banco promueve, una i propaganda que, en buena 

padte , es pagada por éste y cuya utilidad hasta el deta no . está 


demostrada .Desde febrero de 1992 hasta la fecha, se ha hecho un pago a 


lá empresa de U$S 2:000.000 por el marcaje de vehículos, «con 


anecRoa de información que nosotros entendemos  rerjñicialo estimate pericial, 
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€ 00 drena sa que sal ca ue rcilion deberán ingresar en 
los de la Cartera, generan un aumento de las tarifas. ] 


El otro convenio que hay que "revisar es el realizado con ARGENHALL 


e 


referente a un contrato por reasey uros de pasajeros. El. 
Banco cubría un seguro para los pasajeros de los vehículos que era. 


administrado por la Cartera de Vida y se refería a determinado tipo de . 


seguros de autos y camionetas en FAERLAR de 218 a 221, en- una serie de 
seguros completos. Por medio del convenio con ARGENHALL eb Banco pasa 
cl reaseguro del 100% _ de estos vehículos y aumenta la tarifa en 


U$S 15, además de los impuestos y reajustes. Incluso el Banco trocó 


ganandias que tenía ao ls copa, parque pasa el. 


100% de las ganancias< de reaseguros y continúa teniendo el gasto 
administrativo y el pago a los corredores. Además, por la propia 


implementación del seguro hay un aumento de tarifas. Entonces, debido 


a todos esos. inconvenientes, entendemos que se deben revisar estos - 


contratos, ya que con otras medidas se puede contribuir a la baja de las 
tarifas de los seguros de los automóviles. 

En lo que tiene que ver con los nuevos funcionarios, tenemos 
información sobre alrededor de 400 ingresos. En el memorándum no 


explicamos demasiado este tema, pero "vale la pena decir que cerca de 


: 110 EOUIORArISN ingresados perteñecian a AFE ya ILPE. Sobre ellos no 


hacemos demasiadas consideraciones ya que entendemos que la situación 


de ese grupo de trabajadores debe ser atendida. Por tanto, quedaría 300 


» 


funcionarios provenientes de distintas dependencias que no entendemos 


cómo el Banco ha recibido sín tomarles prueba de suficiencia y ein 


conocer su capacitación. Esto se ve agravado por el hecho de que el 


personal ingresado tiene un alto promedio de edad, superior a los 40 - 
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de Automóviles. Por esto, el Banco paga U$S 41. 160 por año, 


“conflictiva en el Banco 


A 


: 


4 


años e, incluso, mayores a 60 6 65 años. Nosotros calúficanoi a esto de - 


clientelismo, porque si no hay ninguna prueba de suficiencia ni 


demostración de otro tipo, es evidente que hay. otro tipo de procesos 


que salta /a -la vista. Además, por lo menos : 10 - de los funcionarios 


tenían sumarios en -sus oficinas de Brágun: y no sé si el B 


co estimó 
on! haénk las averiguaciones sobre sus antecedéntes. > 16 


Por otro Lado, algunos. funcionarios redistribuidóos han . jsepuas a 


lugares importantes en la estructura administrativa del Banco, como es 


el caso del contador Julián Alonso que pasó de auxiliar del Banco de la 


República a Auditor General del Banco. En” los contratos de 


arrendamiento de obras hay algunos ingresos de ingenieros agrónomos que 


habían recibido el incentivo por la Ley N2 16.127 comú Tunticuáfitde del 
Banco de la República. Se debe tener en cuenta que el Banco cuenta con 
ingenieros agrónomos dentro del personal de "Agronómicas" 
contrato de arrendamiento que procesó el Banco es con. un consultor en 


informática para levantar la información, sobre todo, del Departamento 


lo que 


significa U$S 3. 500 mensuales para hacer: una tarea que: entendemos que 


el propio Deparsiicnto de Sistemas d21 Banco puedé rénlizar. Cómo dice 


el documento, todo esto ha generado una situación interna, muy 


- 


y debido a que el personal se. siente 


absolutamente menoscabado. Pensamos que, en cierto modo, se está 


haciendo. un mal uso de la Ley N* 16. 127. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Me parece interpretar el pedido del sefioor penador 


Astori en el sentido de que si algún integrante de la delegación tiene 


“información sobre algunos de los puntos que ha mencionado, o sea, sobre 


los convenios celebrados en relación con la “individualización de los 
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ántecedentes que ya ha entregado la delegación de AEBU. 
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automóviles y. con el reaseguro de pasajeros , así como el número . de 


funcionarios y requisitos para su admisión, quisiéranos que lo hiciera 
llegar . a la Comisión junto con * el. memorándum, uniéndolos a los 
SEÑOR GRENNO.= Creo que sería saludable que. además de solicitarie 
información al gremio, se le pidiera al Directorio a fin de” ganar 


£lempo y. tener un «cuadro comparativo de las explicaciones del caso. 


SEÑOR! 'ASTORI .- Comparto este criterio y sólo debo recordar que sobre un. 


punto ya fue pedido por quien habla. Ri, agrego a esa solicitud. 


. que se reclame al Directorio del Banco de Seguros. información sobre los 


dos contratos que. fueron planteados. $? y : . O 


SEÑOR GRENNO.- Entendí. que el señor senador había pedido información. 


sobre los dos temas, es decir, sobre REXINSAL y los funcionarios. -Si. 
así fuera, agregaría que se pidiera infórmación sobre el tema planteado. 


por ellos ERBpacro al convenio suscrito, con la empresa ARGENHALL . 


SEÑOR PRESIDENTE.-Así se hará. 


RAN Aida is sl 5% sd 
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SEÑOR PIO.- Quisiera completar la informsión brindada' por el. señor 


Castro con respecto a la pregunta del señor senador o Debo 


” expresa que a-la mayor brevedad Les haremos llegar la documentación 


respecto a la información solicitada. Quisiera agregar un. ejemplo muy 


Ñ claro que tiene _que ver con otras situaciones tremendamente 


escandalosas con respecto a los contratos de arrendamientos de obra. El 


- 


último 0 cotos fue la contratación del abogado Harry Pírez, al cuál se 


Le va a pagar la suma de U$S 41.000 a fin de que. gestione frente' al 


Instituto Nacional de Reaseguros Argentino la deuda que ese Instituto 


: tiene con el Banco de Seguros « del Estado. También hay otro ejemplo muy 


reciente que tiene que ver con el abogado Kennetiz Barry Schochet, al 


cual el Banco de Seguros del Balada le paga USS.. 20.000 Rangialaa, 
además de los gastos de estadía cada vez que este profesional As 
dirigirse a cualquier parte' del mundo, especialmente ciudades europeas, 
para gestionar alguna clase de negocio que el Banco de Seguros del 


Estado tenga en ese momento. 


Naturalmente, esto es contradictorio --desde nuestro punto de 
vista-- con la situación que se está dando en el Departamento . 


Jurídico del Banco, donde en los últimos tres años han ingresado 28 abogados, la 


_ Mayoría como redistribuidos y unos Pocos. en comisión. Por lo tanto, 


estos suculentos “contratos a los que me he referido, contrastan con la 
situación de los profesionales que han ingresado al Banco y que están 
comprendidos dentro de los 400 funcionarios que hemos mencionado. A 
nuestro juicio, el ingreso de estas casi. 400 pereqnas tiene una 
relación inversa a lo que fue la aplicación de la ley N2 16.127 en el Banco de 


Seguros del Estado, por la.cual renunciaron 130 funcionarios de toda la. 
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a plantilla que existía hasta el año pasado. Es evidente que los ingresos ..*.. 
y producidos triplican los egresos. j 
E Debemos expresar que la plantilla del Banco es variable, e, porque 
E "e debemos tener en cuenta el sanatorio que depende del. Departamento de 
, E Accidentes de Trabajo y eoteraadidas Profesionales. Como no -se da lo: 
| 2 . que postula el sindicato en tados los ámbitos, es, decir, el ingreso por 
> 
ÉS concurso tanto a las oficinas como al sanatorio, . el “número. de 
E funcionarios cambia permanentemente porque por una mera designación del 
d+ q : dE : ] se de A 
. E Directorio entran suplentes en cantidades A 
5 Podemos hablar de cifras fijas 
E El arrendamiento de obra 22 determinado personal significa 
$ í 
| S una. erogación brutal para el Banco de Seguros del Estado. Pero además 
pa ” --y esto es fundamonial-- la mayoría o todos --para ser nás 
| ¿justos-- los trabajos' que: se contratan “según la . , idoneidad 
determinada por el Directorio, pueden ser realizados por funcionarios 
' E nativos del Banco y a un costo que es el salario que cada uno percibe 


según la tarea y cargo que desempeña. 

SEÑOR CASTRO.-= Quiero agregar que nosotros no tenemos la cifra de los 
egresos de los funcionarios y sólo contamos con la información que ya 
hemos brindado, de los egresos que se han efectuado al amparo de la ley 

N2 16. 127. No me extrañaría que la cifra” de los egresos sea similar a 

la de los ingresos. De cualquier manera, debemos decir gun cuestionamos. q 
severamente la forma en que se llevan a cabo los ingresos en el Banco 

de Seguros del Estado. , 

a SEÑOR PRESIDENTE. -_Hempos, entendido que la Dirección de AEBU hará. llegar 


Aa la sicrecaría ás 1a Comisión eletentos adicionales referentes a la pregunta form-. 


lada por el señor Senador Astori. 
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senor: 'NEGRO.- Queremos agradecerles nuevamente por habernos recibido y 
_ quedamos a lás órdenes. de esta "Comisión y a 50 ver, 


“nos comprometemos | á aportar la información que se nos solicite. 


También - queremos. expresar nuestra profunda decepción, luego de 
haber participado de la reestructura del Banco Central, presidido por. 


el doctor Ramón Díaz, y del Banco de la República-- oportunidades narel 


' “Sindicato - Bancario. aportó, e dentro No: sus Posibilidades,- A. 


conocimientos para poder -]levár adelante el proceso de reacomodamiento y 


y allí expuso sus matices, o discrepancias y coincidencias-- 


_ “por el  Bacha de us el Banco de , Seguros del Estado haya so im ati 


un tanto tozuda en el sentido de no querer contar con nuestro, Nc y 
participación para su mejor Supetonaadarín. | 
SEÑOR PRESIDENT E.- Agradecemos la visita de los señores representantes 
“de la Asociación de Empleados Bancarios del Uruguay. ¿ ó % 

; (Se retira de Sala la delegación de la Asociación de Empleados 


Bancarios del Urugpay) 
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(Ingresa a'Sala una delegación de la Comisión Local de Aseguradores) 


: SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa en consideración “la Carpeta N2 1177/93: 
“ Monopolio de Seguros. Supresión. Proyecto' de “ley. con declaratoria de. 
uEgentS consideración. | Ñ 

En nombre de la Comisión, me, complace dar la bienvenida a la 

" delegación de la Comisión Local de Aseguradores y, al mismo tiempo, 
solicitar a sus integrantes tengan a. bien - exponer las" opiniones que 


estimen del caso sobre el proyecto de ley que estamos tratando. 
108 cedemos guipesanárnea la palabra. 
SEÑOR FORRESTER.- Como Presidente de la Comisión Local de Aseguradores 
quiero agradecer la invitación que nos hicieron los señores senadores 
a los efectos de expresar nuestra opinión sobre el proyecto en cuestión: 
y me gustaría darle la palabra a nuestro asesor letrado, doctor 
Corbellini. | 
SEÑOR CORBELLINI.- Agradezco a los señores senadores | su atención. 
En breves palabras, quiero expresar la opinión que el proyecto nos . 
merece. No es la primera vez que hemos éstado en esta Comisión hablando 
| sabre proyectos de desmonopolización, algunas veces con mayor extensión 
que otras. De todas maneras, vamos a tratar de ser lo más breve posible 
y de tocar aquellos puntos que nos parecen neurálgicos en la cuestión, 
señalando alguna discrepancia que tenemos. | . | 
» En rasgos generales, el proyecto. de ley tiende a la sanción de una 
_e "ley marco" por la que se declaran derogadas todas las disposiciones 
que establecen «monopolios de los contratos de seguros en favor del. 


Estado --es el artículo 1%--,' con excepción de las relativas a 
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Aquí repite en 


términos generales lo que. se decía * en Proyectos anteriores, 


compendiando . en un solo. artículo la excepción. del caso de -1os' 


accidentes de trabajo. No hay diferencia con los proyectos anteriores 


y no tenemos observaciones que hacer. e EN 


La efectividad de la desmonopolización queda librada, eso sí, al. 
previo dictado de la reglamentación sobre requisitos de admisibilidad . 


y funcionamiento de las empresas, incluidas las actuales --según el 


artículo 3%-- sobre control estatal' de las empresas -—-según _los 
artículos 42 y 72%-- y la integración de una Comisión Honoraria, según 
el artículo 62. 


Pero el proyecto contempla, en cambio, la obligación contraída --eso 


es EAÚBEAELS para nosotros-- por el país en el Tratado de Asunción en 


cuanto a la eliminación de restricciones no arancelarias, en este caso 
a la prestación de Servicios de Seguros. 
El .-proyecto contempla, sí, en sus lineamientos generales, por 


supuesto, dos de los tres grandes temas de los proyectos anteriores: la 


desmonopolización de los riesgos --con la excepción señalada, por un 


lado-- y la creación de un Órgano de control sobre toda la actividad 


aseguradora y reaseguradora. mediante una Superintendencia de Seguros 


gue se crea en la Órbita del Banco Central. El tercer punto, que. 


contentad los proyectos anteriores, sabre seguro obligatorio de 
responsabilidad civil para automotores está excluido esta vez del 
articulado y reconocemos que no tiene mayor conexión con la tanñtica 
tratada en éste, porque puede ser objeto de una ley especial. 


Las compañías privadas no pueden menos que reconocer que el 
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proyecto es un intento serio y cauteloso de eliminar Tas restricciones 
que existen en la materia, en lo que Uruguay se encuentra rezagado en 
relación a los restantes países firmantes del Tratado de Asunción, y en 
cuanto no se descuida la necesaria creación de un organismo bites Bd 
control ¿en la Órbita de la autoridad financiera, ni se vivida tapoke: 


' 


la” necesaria protécción al usuario imponiendo requisitos de 


“admisibilidad de las empresas y el control de su funciohamiento.'' 
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'n este orden de cosas el proyecto nos parece 'no solo aceptable 
sino de necesidad, a falta de disposiciones mejores o de mayor 
profundidad, en cuanto al tiempo de que se dispone . para la - 


entrada en. vigor del Tratado es ahora muy poco, . y frente a. la 
libre competencia de un Mercado Comun, es mejor tener normas 


reguladoras y autoridades de control, aún perfectibles, a no 


- tener nínguna. Los demás paises las tíenen, y como dijimos alguna 


vez [en este mismo lugar, si no somos creativos en un "tema tan 


importante, pagaremos un precio alto por- nuestro desinterés en 


abordarlo, y no son estas meras palabras. En la situación actual 
el mercado se entenderá libre el lo de:enero de (1995 y no habrá 
modo de impedir su descontrol y el porjursda, de los usuarios si 
no existen las razonables previsiones. : 


Creo que en esto somos coincidentes con el Directorio del Banco 


de ' Seguros, interesado como nosotros en mantener la sanidad el 


mercado de seguros, y esta no es posible sin la existencia de una 
autoridad de control (mejor si esta en la | jurisdicción de los 


organos de policia financiera) y sin que tal autoridad haga el 


efectivo control de las actividades de seguros y  reaseguros. 
Dicho controles afin con el pia de las empresas que trabajan 
seriamente y es un freno para e oportunismo a termino. Diriamos 
que es bueno aprovechar la experiencia ajena para instituir los 
mecanismos necesarios a asegurar en el empresario de seguros una 
solvencia confiable. Los 20 años que lleva trabajando en .este 


punto la C.E.E. a partir de su primera direotiva de julio de 


1973, son un buen ejemplo, no por espiritu de imitación sino por 
el pragmatismo de los principios que deben alentarnos en 
situaciones similares. se 


En cuanto al analisis particular del articulado, debemos expresar 
a los Señores Senadores lo siguiente: 


el Art. 2o impone la obligatoriedad de que los contratos de 
seguros otorgados en el pais, sólo podrán celebrarse 'con clas. 
públicas o-.orivadas. instaladas en el pais, que cuenten con 
axrcrización del Poder Ejecutivo para Crear sin perjuicio de lo dispuesto en 
Tratados Internacionales en que la República sea parte. 


Con este texto la obligación se reduce a los contratos ¿otorgados 
en el pals, con lo que quedan fuera desu alcance los que se 


otorgan fuera del pais, pero cubriendo bienes radicados dentro. 


del territorio, o cubriendo la vida de personas residentes en él. 
Esto se ha extendido mucho últimamente, las más de laa veces por 
razonés tributarias y otras por oúmulos de capiteles. 

Tanto el Banoo de Seguroe como las Compañilas autorizadas no 
pueden "por razones legales o por impedimentos estatutaríos, 
operar sobre bienes radicados fuera de su territorio, exceptuados 
logs bíenes en transito de dos seguros de transporte. Tal 


imposibilidad no existe para aseguradores de otros paises quienes 


emiten u otorgan contratos en el lugar de su cede cubriendo 
bienes radicados aqui, especialmente sobre capitales de 


importancia. El resultado es- que los aseguradores locales . 
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enfrentan una competencia que nó pueden contrarrestar, y el 


Estado tiene una evasión impositiva real. En la practica, casi 


todos .1los contratos otorgados en el páis, se celebran «con las 
compañias autorizadas. El problema reside en los contratos de' 


seguros que, nunque vendidos en el pais, se otorgaa o se 
. perfecocionan en el exterior por SNPrSOnS - alla rad jcada 8 amparando 


bienes nacionales contra riesgos locales. Esto, que como decimos, 
se da actualmente, no tiene nada que ver con el establecimiento 
de un mercado común, que la parte final del artículo contempla y 


que a su tiempo se regulará, y para lo cual sé está trabajando. . 


En nuestro anterior -comentario a la Comisión de Hacienda sobre el 
proyecto entonces a estudio expusimos nuestra inquietud sobre un 
texto que admitimos era más acertado que el ahora propuesto. 


Creemos que el texto que mejor comprende la situación planteada 5 


es el art. 3o del proyecto del BL Senador Juan Carlos Blanco 
cubnga dice textualmente: > 


"El contrato dé seguros que timiie riesgos sobre Vlad que se 
encuentran en la República sólo podrá ser otorgado por compañias 
aseguradoras públicas o privadas legalmente autorízadas para 
operar en su territorio y estará sujeto a todas sus normas 
legales, reglamentarias y fiscales, sin perjuicio de los acuerdos 


internacionales celebrados por la República." 


“Le miema regla rosirá con respecto al contrato de seguro de vida 


y accidentes personales cuando oubra a PREIS que . tengan . 


domicilio en el iia is de la República”. 


Nos :adherimos a este tato por gu precisión y PERSEFOTARA, y 


destacamos a los Señores Senadores la importancia de la cuestión, 


que no se limita a lo meramente comercial. sino también a lo, 


tributario, sin perjuicio del debido respeto a. los convenios 
internacionales, . y. día . $ 


El art. 3o del proyecto esta de «aria con el contexto panaral. 


El art. 40, crea,. como los proyeotos anteriores, una 
superintendencia de Seguros, con los cometidos previstos por. su 
inciso final, que se reglamentarán. de: 
Nos parece adecuada su creación como órgano del Banco Central por 


razones técnicas, e insistimos en la necesidad de su existencia 


en €el menor tiempo posible como antes hemos dicho. El seguro es 
¿un elemento muy importante en en el “desarrollo de la economia y no 


funcionaria bien, o no funcionará seriamente sin la presencia de 
una autoridad de control con buen nível de competencia. 


Esta competencia será a su tiempo reglamentada «en orden a las 
disposiciones del decreto ley 16322 y de la ley 16327. 


A via de símple información por estar en los propósitos de 
constituir el Mercosur, los siguientes son los sistemas de 


control existentes en los 3 países vecinos: —, 
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ARGENTINA La Superintendencia de seguros de la Nacion, .refulada,  - 
por la ley 20091, controla las entidades aseguradoras desde su -- 
habilitación —. hasta su funcionamento. . Juzga' también - las. 
AER dei mercádo de seguros.  . Pp . 


El Superinteamisnis de seguros está asistido por un Consejo 
Consultivo de Aseguradores que solo tiene funciones de 
Asesoramiento. La Superintendencia de Seguros es una. entidad 
autárquica: con relativa dependencia del Ministerio de Economía. 
“Sus resoluciones son recurribles directamente ante el P.E. de la 
Nación y en vía judicial ante la Cámara de Apelaciones :-en lo 
comercial. ES pais ha Prevaicado recientemente 0 empresas 


- Aseguradoras ejstatales. 


BRASIL El dispositivo legal principal esta constituido por el 
decreto ley No 73 del 2] de Noviembre 1988, que regula el sistema 
nacional de seguros privados con estos órganos: 


a) el Consejo Nacional de Seguros Privados; 

b) la Superintendencia de Seguros de la Nación (S.U.S.E.P.) 

e) el Inetitúto de Reaseguros del Brasil (1.R.B.) | A . 
d) las" Sociedades sutorizadas para aotuar en Sesuros privados, 


El Consejo- Naciona! de. Seguros Privados entre otras 
competencias _puede estableoer indices y condiciones tarifarias, 
puede fijar límites de retenciones en las operaciones.y la .- forma 
de constituir reservas técnicas. También tiene el. comesido de 
coórdinar la politica aseguradora con las monetarias, crediticias 
y físcales. , ; - 


La Sbperinteniencia de Seguros es el órgano que tiene a. su 
cargo el control del mercado de seguros en cuanto Aa su 
funcionamiento. . 


Recientemente .el mercado ha sido casi totalmente liberado en eu 
condiciones y tarifas, con excepciones en el área de la 
seguridad social. : > : j 


El. Instituto de Reaseguro” es una entidad semi-estátal (de 
capitales mixtos) que tiene el monopolio de los reaseguros. 
aunque trabajes en regimen de retrocesión . En estos momento se 


ge6tudia su desmonopolización en virtud del Tratado de Asunción. 


En Brasil no hay empresas estatales de:seguros. 
PARAGUAY La Superintendencia de seguros es un ' Dpto. de la 
Superintendencia de Bancos en el Banco Central. El mercado es 
libre y la Superintendencia ejerce su control. 


A grandes rasgos; esta es la situación en ocusnto a autoridades de 
control en los mercados vecinos. 
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Nos quedan 2 artículos del proyecto para comentar, ambos sobre un 
mísmo tema. ; E LS : > a 


El art. 60 ores una Comisión Honoraria que: "presidira ' uh 


representante del Ministerio de Economiá e integrarán además (dos . 


representantes del : Bco. de Seguros y dos delegados del . sector : 


-—privado designados por dicho Ministerio Aa. propuesta de clas - 


Compañias de Mn y reaseguros que operen en. plaza Y de, 


a ref lamentación regulará la forma de su designación. 


El - texto contenido. . en los proyectos anteriores cera. - 


conceptualmente ¡idéntico y no merecia reparos, pero el actual. 
“agregó al sector privado a “quienes ejercen actividad . de 


intermediación". a : z pa 


Las, empresas privadas no quieren obstaculizar a nadie - -en la 
deducción de sus derechos. Pero la forma de constitución prevista 


_ reducirá fatalmente a uno la representación de los”. aseguradores; 


de otro modo, los corredores no tendrían cabida. 


Y ocurre que las empriltas aseguradoras. son las que. PE el 
mayor peso en la actividad de los ic: “o 


sveben organizarse “administra ivamente Hs modo a no incurrir en 
gastos excesivos, debe atender puntualmente los requerimientos 


_fiscales y de control que se crean, el pago de los --siniestros, 


eto. etc. Por añadidura, son pocas las empresas que operan todas 
las carteras, y algunas solo tienen una de ellas. . 

+ ¿E E 
Es imposible que un solo delegado empresarial puede abarcar tanta 
variedad de cosas, y menos aún teniendo en cuenta los cometidos 
que le confiere el art. 70 a la Comisión Honoraria. Creemos que 
los factores auxiliares de la actividad,. como los corredores, O_ 


" liquidadores de averias, por ejemplo, debéen necesariamente ser 


oidos en punto a su interés. Pero no es razonable desplazar la 
opinión de . aquellos que deben. ¿jugar - integramente su 
responsabilidad en la operativa, unos cuando Bus INOPasOS no. 


De mantenerse el criterio propuesto, deberia alevarad a tres el 
no de delegados del sector privado, con lo que la - Comisión 
tendría 8 miembros, y conferir doble voto al presidente en caso 
de empate si hubiera puntos a votación. De otro modo, la solucióri 


sería : ida , % 


En cuanto a los cometidos del art. 7?o, se mentíene el criterio de 
los proyectos anteriores. * s a 
El numeral A, daria carácter cariANEA CA a la Comisión , y -yiene a 
suplir en alguna medida la falta del Consejo Consultivo de. que 
dispone la Cp an de Seguros de la Argentina. o el: 
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Consejo Nacional de Segu OS Privados de 'que dispone Brasil. 


y: 
1 
J 
j 
qe 


Como His dicho en antebióres oportunidades; la' noóseidad” “de ese 
organo es imperiosa y evita errores de manejo en una vent dam por. 
demás compleja y trascendente a nivel popular, 


Esto es todo lo que la Comisión Local de Asegura-. 


dores, a grandes rasgos, tiene que decir sobre el proyecto - 


y sobre la organización de la autoridad de control. - 


de “ley por el que ha sido consultada. En lo demás; es 


cónocida nuestra posición ' sobre” la: desmonopolización: 
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.SEÑOR -GRENNO.- 


--incluso las compañías privadas en algún momento también 
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Insistimos en el hecho de: que Cualquier compañía que 


procura trabajar 


seriamente o tiene una" larga trayectoria . 
en “materia de seguros es partidaria de la creación de 
una autoridad de control. o 03 | a 
Descontando do opvio- ya  expienado por 
usicuco en. Udsidilas Cartuasiaiciasy Usvy pa lidia 
torno a este tema, además de los proyectos “de “ley- que 
tratan de ordenar la materia, existe --com una gran cupierta-- 
la situación de dos mercados a los que debemos enfrentars. 


- uno regional reglamentado en determinados - acuerdos. .y 


otro nacional que, evidentemente, sufrirá alteraciones 
por este tipo de medidas. ] , 
_ Personalmente, reconozco que las compañías 


de seguros públicas y privadas que trabajaron en el país, 


sin una normativa establecida, son mérito de la mayor/ 
consideración de cualquier organismo o instrumento de 
Gobierno que exista en el país, porque no ha habido problemas 
savaserdridod. ¿ionidcs. es decir, de quebrantamiento 
de la Nación, pese a gue nunca existieron disposiciones 


que reglamentaran ese. tema. En tal sentido, lo lógico 


hubiera sido que se dieran este tipo de fenónenos, algo 
que afortunadamente no citó. Ello significa que estamos 
recurriendo a la parte folklórica, * es decir que los 
buenos cuidadores del mercado. de seguros han sido las 

compañías actuantes hasta el día de hoy.” Normalmente, 


de le da este liderazgo al Banco de Seguros del Estado 


lo han entendido así--,aunque es- bueno reconocer” que 


a 


O E 


simple debido a la falta de experiencia técnica “en el 


las “empresas -privadas nan” “aportado. mucho en la" materia.” 
Debo decir que el proyécto de ley establece 


una nueva regulación. Lo que nos preocupa a algunos senadores 


Y> en particular, a quién: Justa, * lan la opinión de. la 


empresa privada en el sentido de. cuáles ñan de ser los 
efectos de esta clase de medidás 38 el tiempo: inmediato-. 


y cuáles serán las. adecuaciones. tanto" en el mercado interno, 


“cómo en el regional. A A 


ER 10 referente 3 la disposición E de 


radicacion en . la plaza, me - interesaría =onocer la. opinión» 


de nuestros visitantes en lo que . tiene “que. ver “con .el- 
mercado de reaseguros, ya. que aeridnda: que no existen 
mucnos antecedentes acérca de la” exigencia de dicna rádica- 


“ción fundamentalmente paez lo que el “Banco noy considera 


facultativo de dicnas empresas en la plaza, ya. que quienes 


realizan los 'reaseguros son corredores y no empresas, 
y lo que se busca es a quien pueda responder en el. mercado 
mundial a ese tipo de respaldo. Esta tarea no la: realiza 
una sola empresa “sino un "pool" que si pa. 


Ds 


mente variable. 


Si PERES todas estas normas de una manera 


a 


cuanto a lograr los reaseguradores para este país.Esto 
ya está sucediendo en la actualidad en la República Argentina. 
A mi entender, la empresa privada en el Uruguay 


O - e 
puede aportar mucho sobre este tema. Personalmente,creo 
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. mercado de reaseguros, quizás se susciten problemas en 
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SEÑOR CORBELLINI .- 


-tO. 


que el. único respaldo que existe. nara el reaseguro está en ; 


A 


el “Contexto mundial y no en el local. porque esá premisa. 
no. se ha sostenido en "ninguna. parcábitn embargo ,- corremos - 


el riesgo. - de que ello suceda aquí y que deban-establecerse” 


oficinas o representaciones en el. ¡país para 


en oferentes de ese. mercado” que 


vá a ser ¿Completamente 


Rias 


'apiefto. 
Por lo tanto, me interesaría conocer la opinión 


«de los vátpantes" en cuanto al mercado que na sido muy 


cuidado por ellos, en el que pueden producirse | distorsiones 


en Cuanto «al ' volumen. Asimismo, quisiera 


- punto de vista en lo qe ren: que ver con el mercado 


. 


regional que puede ocasionar problemas. de funcionamiento. 


Por último, desearía informarme acerca de lo que: “ustedes 


consideran es: el tema de los reaseguros ya que, aunque 


este tema no está mencionado en el texto,está muy relacionado 


con él. 


las consecuencias que pueda, tener en plaza, en gran 


parte ésta se encuentra librada a da -forma . en que se. 


determine el funcionamiento del órgano “de control, Por: 


supuesto que éste tendrá su primaria intervención en 
la admisión de nuevas empresas y, además, cumplirá' úna. 


esencial función en cuanto al control de dicho funcionamien- 
Lo a a - . e ip 
- . > ] d 


Debo decir que la admisión de las empresas 


es un .punto muy - importante a considerar y es de suponer 


y 


"transformarse. 


“conocer su 


En principio, diría que acerca de 
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sea para 


que 108 requisitos de admisibilidad de “las mismas: deberán 
tener - la “suficiente “seriedad . como pasa “que: solámente: 
ingresen aquellas cuyo carácter primario, primitivo, de 


solvéncia sea suficiente: A 
l E EN Ñ ] A 
2n 'lo - que respecta a las. empresas 


privadas, 


8 
¡Ue adidas qe ES 


Lar: dido iu 


a diia... ; us Leia 


de competencia, de manera ' no Jé tcmeñ a ella... Ñ 
Esto sucede quizás” por hábito. o porque: la pRenla organiza- a as : 


ción de las empresa tiende a abarcar los aspectos comperi- 


tivos. 
Sin duda, nasta el momento el mercado na tenido “' 
--com na: dicno. - el ' .señor. " Senador “Grenno-- 


muy buenos .niv=les de solvencia, 


ya que no na nabido un 
quebrantamiento de. las mismas; en lo personal, creo que 
sería muy déseable que ello continuara así. 


Quienes estamos trabajando a nivel del MERCOSUR 


en el tema referente a los seguros sabemos muy bien que 


estos . pan son. ampliamente discutidos en los foros 


que se nan venido cealizando con los tres países restantes. 


Asimismo, tenemos fonocimiento de que- se' hah estado estudian- 
do” todos aquellos aspectos que son' prioritarios o neurál- le ga] 
gicos en el sentido de prevénir. que ese. tipo de desliz no 5 | 
no. Ocurra. “  * | | OS 


Al tema de la imposición ¡de CAD EGAnOn. mínimos, 


y al del establecimiento de reservas técnicas, 


ya 
garantizár la solvencia de los ráeagos incursos - 
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o para los siniestros derivados, se suma  anora un Concepto 


- que : na aportado La Coñunkdsa Económica Europea _7-que 
E Se - ha dado grandes resultados--,, que es Ds establecimiento. 
E ss del arden de solvencia. zio quiere decir. que si' una 
E » | compañía crece rápidamente por su. producción en el término. 
Es . dé un año, el órgano de HARTO) Par este motivo nos 
- = > > > , : 
ES aferramos ¡a su necesidad-- estaplecerá | el crecimiento 
pa paulatino de cl márgenes: de solvencia, a Ein" de que 
e la liquidez de esa _emprésa sea  Eiempre - sufictehes para 
A cubrir al asegurado que padece un * siniestro. Creemos R 
l 7 a tiavés de ese mecanisino, en un mercado como el _huestro 
e | ---no déscarramos la posibilidad de que participen compañías 
3 dentro del mercado común “ale ye va a crear, q. también 
4 estarán sujetas a iguales reglas de os 
? suficiente para garantizar * el funcionamiento eficaz de 
3 un mercado en condiciones libres; éstas no lo serán tanto 
ba puesto que el órgano de control va a limitar el _ desénvol vi - 
: ; Os 
: miento de las empresas aseguradoras. | 
Con respecto pe “la segunda pregunta que formuló 
el señor senador Grenno referida a los reaseguros, - debo 
p aclarar que es un tema múcno más delicado que el anterior. 
Ello depende _muchas veces del aspecto de : las líneas 
q _ de retención “con que -el órgano de control asegura. E Hd 
A El término | ] 


"líneas de retención” hace que las empresas 


primarias colocadoras, de aeguros no puedan ser r irresponsables, 


"ya que sus intereses, así como las pérdidas - Que * podas. 


tener a través de los siniestros. 


Como. los señores senadores sabrán, una de las 
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' por sí. mismos seguros mal vendidos 


. Siempre 


grandes crisis que se produjo en la República Argentina . 


en "el .INDER' fue justamente porque no imponía: líneas de 
retención a las empresas a quieres ARES QurRDna ., y ¡asumían : 


dde a Primas que : 


nO eran comerciales. Ello trajo como _ consecuencia la 


quiebra de la institución de reaseguros. E 


* Todos - estamos. al ¿tanto de que el. reaseguro. 
tiene una ci bosieá pal que es la de. ita el” 


boy 


en, 


.riesgo que toma-” un asegufador primatio. En “ese' oráen: 
de cosas es conocido que * los grandes riesgos necesaria- >. 


9 


mente van a terminar en los grandes marcados internacionales. 
En esta región de América no contamos con un dispositzzo 
«de. * reaseguros suficientemente formado' como” para” poder 
“abarcar represas nidroeléctricas o capitales de enorme 
cuantía; . POE lo tanto, una parte de esos riesgos debeños 
reasegurarla en los. mercados . internacionales . Ello. ís* 
significa una pérdida en la medida en que nosotros 


podamos conseguir que, .al mismo tiempo, recibamos retrocesión 
de otros. lugares del mundó en los cuales nos cubran las 
erogaciones que debemos hacer en tal sentido. * -: 


Además, deseo agragar que no creo que el reaseguro 


sea un problema fundamental en esta- área, siempre Y cuando 


se ; dicten normas para su: regulación Ñ y se. fije 


la obligatoriedad del establecimiento de las compañías 


que vayan a ejercer ese tipo de actividad. Ne 
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"SEÑOR CADENAS BOIX.- Deseo hacer al señor Corvellini 


tres preguntas muy * breves, Porque si bien corozco las. 
' repuestas quisiera a consten en Ja versión taquigráfica 

a los efectos de la debida información de os. señores 

senadores. ' > : o e 


La a de ellas es si las compañías de 


. 1] ñ 
-. seguros que funcionan en el Uruguay estuvieron o están 


sometidas a algún :ios' de control; "la segunda es si existe 
PORRA disposición legal o reglamentaria que *dbligúe' 
a las compañías de DTO privadas a tener reservas 
técnicas por los - riesgos en. curso y la tercera apunta 
a saber cuántas compañías de seguros ria del Uruguay 
quebraron en lo que va de este siglo. 
hacias gracias, señor Presidente, 

SEÑOR CORBELLINI . - Debo señalar al señor senador Cadenas 
Boix que respecto a las compañías de seguros privadas ' 
nunca existió ningún control ¡sobre ellas --por lo menos 


desde que estamos ejerciendo nuestro cargo y creo que 


tampoco antes-- desde la vigencia de la ley de 1911. 


El único requisito es que actualmente debemos proporcionar 


en forma anual információn sobre nuestras. operaciones 


al Banco Central del Uruguay. Esto se debe hacer en función 


del orden presupuestal de gastos, de las primas cubradas, 
de los siniestros que se pagan, o de 10% gastosp- inversio- 
nes que se ceslisan en el país: Esto no está establecido. 
legalmente y no se ejerce ningún tipo de control. 
Con respecto a la segunda peStiria “ormañada en cuanto y 


AA legales o reglamentarias cubra reservas ' técnicas y 
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debemos señalar . que no IAE ninguna. Habitualmente 


todas las compañías de larga. -Alración tienen 


Sus reservas - constituidas . tanto para riesgos. en curso 


como para siniestros en tránite, no por: disposición legal, 


sino - por razones de técnica administrativa u operacional. 


Cada vez -que tenemos emisiones hacemos reservas y, a 


su vez, cuando tenemos siniestros también hacemos reservas 


inmediatas por ese concepto, haciendo un cálculo. aproximado 


de aá cuánto ascenderá la ¡pérdida. Por. esa razón nunca 


e y _ | E ' MY 
. nos toma de sorpresa ninguna clase de siniestro. Esto 


podría disponerse 'én forma legal, pero en la práctica 
Lo cumplimos sin que cxista ninguna obligación ' 
. legal. o 


En cuanto a la: tercera . PRES. sobre cuántas . 


compañías han. quebrado, decimos que ninguna, 


Incluso, en las actas recogidas - en la Comisión “de Asegurado- . 


res y que fueron escritas de puño y letra aprozinsiimente 
:.1890 no- figura . en ningún caso de compañía que 
se haya. visto en estado de insolvencia PERA hacer £conte 
a sus obligaciones. Posteriormente, a la creación als 
Banco de Deguros . del Estado, en. 1911, tampoco sucedió 


nada. o decir, entonces ; que tenemos una historia 


bastante limpia en esa materia, tanto a nivel del Banco 


de Seguros como de las compañías privadas. 


SEÑOR BOUZA.- Atendiendo a loque ha expresado el doctor 


Corbellini, me gustaría saber si considera conveniente 


20 norma que propone el proyecto en el sentido de que 


a o. pártir - de su  ” aprobación las compañías 
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SS 
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cie ia privadas pascan a estar sometidas a cierta vigilancia 
y control de parte del Estado. | | | | E 
SEÑOR - CORBELLINI . - Diría que no tenemos ninguna: clase 
de “inconveniente en base a una razón que ya expresé antes. ' 


Todo aquello que la disposición legal O ceglasentaria. 


pueda disponer os. lo que en... la —. práctica 


venimos cumpliendo. Por lo tanto, si se. emite un decreto 


«que .establezca que debemos tener determinadas -. reservas. 


técnicas, nos encontraremos con que PAGAS ye están previstas 


Porque no deseamos qne nada nos tome de sorpresa Y» además, 


'tonemos reservas - pará siniestros ocurridos. Incluso, 


si en el futuro se nos impone un régimen de margen de 


solvencia para enfrentar el ¿Escrita que se puede 


operar repentinamente en una compañía cuando se abre 


una cartera ñueva o algo similar, a efectos de que la 


liquidez de la compañía esté asegurada, tampoco tendríamos 


ninguna clase de. problema. 


No sé si con esto contesto las interrogantes . 


del señor senador. 


SEÑOR  BOUZA.- Simplemente voy a hacer una - reflexión en 


voz alta. Tal como el doctor Corvellini . ha "expresado, * 


las Sopatiaó que hasta ahora han funcionado sin mayores . 


controles de parte del Estado han tomado sus “precauciones - 


en cuanto a la actividad que desarrollan para tener una 


trayectoria tan cuidadosa “como la que se ha logrado. 


De todos modos, ¿no podría surgir, a partir de normas 


que impusieran por ejemplo, una Superintendencia del 


Banco ' Central, una cierta "situación de autojustificación 


no 
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alguna 


en Cuanto a aquellas: normas que les 


Central 


futurá de las empresas? 
mercado y el propio 


las empresas, 


sus 


- 


as 


prequrados. 


sean las que 


r 


1 


interés 
como el 


-es lo que 


Tal como aquí 


cuidó 


se. 


ha dicho, 


- imponga .el Banca 


del buen. funcionamiento de 


de los 


le ha dado a estas compañías 


buenos - márgenes de. actividad. y. de seguridad. 


¡nceteñes 


A partir de ahora. no sólo funcionaría el mercado, 


sino también una autoridad estatal que estaría regulando 


ese lbs de actividad y 


tomarlas por 


la 


circunstancia 


en 


en la 


autoridad estatal 


a las necesidades del mercado. 


SEÑOR CORBELLINI: 


deriva 


seguros 


No digo 


aplique sús disposiciones. 


esto para aliviar a 


consecuencia, podría haber 
cual surgieran decisiones 
que no se adecuarían 


del tecnicismo con que la. Superintendencia 


nadie, 


x 


de 


aventurerismo que existe en materia de seguros y sobre 


el cual todos tenemós 


ningún 


determinado tiempo y luego desaparecen. 


interés en que surjan empresas que 


miedo. Existen empresas de seguros 
: que han actuado durante - largo tiempo y están deseosas 
_de sobrevivir otro siglo más y - por esa razón no tienen 


Desde ese punto 


de vista a nosotros nos resulta más conveniente que exista 


una autoridad de control con normas que regulen el mercado, 


a lo que estaríamos ya habituados. 1 E 


estén condicionando la actividad. 


el 


ds 


Personalmente diría que el problema 


sino para evitar el . 


sobreviven . 
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Vila ¿ad La 


E y | a 


a al Ei: cuanto al “segundo aspecto «de "la "pregunta 
z planteada por el. señor senador, tengo. algunas dudas y E 
El por eso le pediría que me lo aclarara.' : | 
> : . 
z SEÑOR BOUZA. - En realidad, el aspecto central. es Cel que 
q” ha señalado el doctor corbarlini. ae 

, SEÑOR CORBENLLINI.- Nuestra idea es que la “Superintendencia 


de seguros actúe técnicamente y por. eso nos. parece más 
, aceptable que esté dentra de la policía financiera que 


cuífiple el Banco Central del Uruguay .. 


Por ' oOtro- ados habíamos. propuesto --de álguna j 


a E 
O ; ES A ES de z 


fórma limas está contemplado « en el proyecto-- en una oportu- y 


nidad anterior “la creación de . -un: Consejo Consultivo Honora-' 


Y oy 


“rio de la Superintendencia ' de segúros capaz de opinar 


--aunque no tuviera facultades decisorias-- y hacer llegar 


los conocimientos . de “aquellos -que ' están “manejando el 


mundo de los BESoraA a esa autoridad de control, en caso 
de que existieran dudas sobre la conveniencia O no de 


aplicar una norma. 


Con respecto al mercado de seguros, desde el 


8 | punto de vista particular --no es el caso del Banco, 
que es un “órgano del Estado-- cualquier desprestigio 
. - que se ocasione a una empresa de “seguros ¡puede llevaria 


a la quiebra. Esto puede ser injusto- y también puede 


ocurrir en el caso delos bancos, porque es alga normal. 


ó : En consecuencia, las medidas que se adopten 


deben ser muy atinadas, Precisamente estó fue lo que . 
llevó a los países vecinos * a tener ese tipo de órganos ñ 


» 


consultivos, porque si bien no tienen facultades deciserias, ' 


s 
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Alpes 
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son escuchados. cuando una. medida puede ser desacertada 


o demasiado apresurada. En la realidad, este tipo de 


asesorías debería cumplirse a través de “este. artículo 
72 que establece que los cometidos de-la Comisión Honoraria 
serán asesorar al Poder Ejecutivo --se entiende que este 
aspecto abarca sólo: la admisión de “empresas-- y a la: 
Superintendencia de seguros y reaseguros. 0, ente punto 
Creemos que este. órgano, denominado Comisión 'Honorariá 
ás éste momento _deploramos su coniritueida tendría 
poderes de asesoramiento tales como para "abrir" los ojos" 
en caso de que exista stguna medida Que es contrapróducente 
para el interés del mercado, y no ya al de una empresa 
que está sujeta :--como toda entidad financiera== a las 
reglas de policía financiera. Repito que en mi opinión 
no habría ninguna clase de problemas en este sentido. 
a ió | : 
SEÑOR CANIL.- Deseo hacer alguna precisión sobre 


las 
preguntas que tía formulado el señor senador Bouza. 


En el supuesto caso de que ese organismo de 


control no exija un control mínimo como el que estamos 


acostumbrados a. prever. de acuerdo con instrucciones: 


que nos dan nuestras casas matrices --es decir que oficial- 


mente tengamos menos ' exigencias 'que las que cumplimos 
* y . 


ahora voluntariamente--, éstas nos obligarían a hacer 
esas reservas que ellos. consideran * necesarias y que nos 


han permitido tener, hasta el momento, la actuación que 


hemos cumplido. "No se trata de algo que se hace por 


capricho, sino por necesidad. 
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se vea obligado a reclamar contra esa póliza.: 


SEÑOR BOUZA: y En su exposición los representantes de los Aseguradorós lictarón 


mención a las NOrmas previstas en el artículo 22 del proyecto y en, tal sentido, 


sostuvieron que uri solución más po había sido elaborada -por el señor Presi- 


dente de la Comisión. según pude entender, la intención era comprender" aquel los 


coCcontratos de seyciovz que están ¿torito un riesg” osa una: persona 


= - 1 


radicada en nuestro territorio. Entoncés;' me pregunto qué sucede «si 


quiero hacer un contrato de seguro de vida con una iaa aseguradora 
en Londres. En este caso, Ela norma estaría dirigida a a oa“ 


que sólo lo pudiera hacer con esa “empresa que está rádicada en A 


siempre y cuando esté autorizada por el Poder: Ejecutivo o la. 


Superintendencia para actuar en nuestro país? Concretamente, me surge 
la duda de hasta dónde estas mis --observo que estamos entrando en 
matería de Derecho Internacional: Privado-- pueden tener ese alcance. 

SEÑOR CORBELLINI. - En realidad, rio habría impedimiento legal para 
contratar un seguro con una cia en Londres, entre tanto 108 


efectos de ese Seguro y su ejecución se radicaran| en dicha ciudad. En 


ese caso, no podríamos oponernos y el país tampoco. tendría PEN 


para impedirlo. 
Concretamente, queremos ser más precisos en lo que Elena que ver 


con la situación actual: que se plantea ' en este mercado, debido a que 


¿nos encontramos en una _ desigualdad de condiciones frente a los 


e 


aseguradores extranjeros. 
Volviendo a la hipótesis Hlanteada por el señor senador Bouza, 


debemos señalar que es muy próbable que deba ir a la ciudad de origen 


--en la que necesariamente debió sentar un domicilio-- en el caso de que 
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Por otro lado, cabe destacar que en materia de “seguros, hay dos 


grandes ramas: los seguros firectos qe son 108 típicos de daños-- Yo por otro. 
lado, los scguros dé vida o conexos con os, por. ejemplo, accidentes personales, 
no ' de trabajo. Dentro de estos - dos grandes 
empresas extranjezas, emitiend. u otorgando los ¡Contratos en otros” 


países. Lógicamente, las empresas o los asegurados que los realizan, en 


caso de "tener “que ejercer una acción contra el asegurador, 


necesariamente deberán hacerlo en el país donde se emitió ese saguea. * 
De todas formas, advertimos que esto está tomando cierta deneailás 
debido a que los países que los emiten están muy reaoa y tienen-la 
facultad y libertad de tomar negocios fuera de su territorio, lo que 
nosotros no podemos hacer en este país porque la Ley Orgánica. del Banctn, 
de Seguros delimita su territorio -—como ex Presidente de dicha 


Institución, el señor senador Grenno lo debe saber muy bien-- y porque 


e Me 


Ruestros estatutós, autorizados en su oportunidad por el Gobierno, 


limitan nuestra actuación al territorio nacional, excepto en el caso de 


los seguros a las mercaderías en tránsito. En tal sentido, advertimos 


que'es muy común que muchos países obliguen a quienes exporten a 
asegurar en el país de origen, por lo que nosotros o tomamos un seguro 


que llamamos "de cola" '--con el consiguiente riesgo-- o, de lo 


gontrario, no aseguramos. 


A nuestro juicio, lo fundamental radica en que sufrimos una, 
competencia abierta en lo referente a riesgos de daños con grandes 
negocios. Como saben los señores senadores, cuando una misma empresa 


opera sobre múltiples fábricas, se produce un abaratamiento del riesgo. 


Cuando se trata de una empresa que cuenta con filiales en varios 
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países, muchas veces consigue ese tipo de negocios y nada podemos hacer 


contra ello, : Lamentablemente, se arta dando el caso más 
pequeño, es: decir, el de una empresa. nacional Ñ que en virtud 
de que paga costos menores en el extranjero. Fesliza el seguro fuera del 


país. El otorgamiento sobre el que preguntaba “el señor senador, se 


realiza cunscientemente en el extel : y el contr ato ostá porfectamente E 


celebrado y Burt, sus efectos. Aclaro que también en ente CAB AN el 


supuesto de iniciar una _acción contra el asegurador, se. deberá ir al. 


país de ed -De todas formas, debemos tener en cuenta que en la 


práctica no siempre ocurre' esto porque se Erata ro serios 


que pagan sn el país que sea, pero lamentablemen e están compitiendo 


con los aseguradores locales. 


Por otro lado, Gustanas expresar que no sólo nos preocupa el 


problema ' comercial --aunque Aqiseeones: a todos” nos duele cLanea., 


vendemos menos-5 sino que también nos inquieta el tema tributario. En 


tal sentido, destacamos que las compañías “extranjeras no pagan impuestos. nacionales . . 


mientras que nosotros estamos obligados a hacerlo. Entonces, evidentemente 


se 


produce una evasión. Concretamente, nosotros pretendemos que todos los 


-aseguradores locales nos encontráramos en igualdad de condiciones con 


los extranjeros o, por lo menos, hasta que no comience a regir el 


MERCOSUR, atrasar la aplicación de determinadas normas a fin. de que 


podamos competir en condiciones de reciprocidad y defender el hecho de que los 


bienes radicados en el país aatán protegidos por pólizas celebradas en 


el Uruguay. , ¿e 


SEÑOR GRENNO.- Sobre este tema, debo decir que la norma que ampara cada 


contrato generalmente es del pe de emisión del contrato. Por lo y 


tanto, todo contrato “celebrado Dl el Uruguay se rige. por : nuestras 
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. Superintendencia, ya que no se va a tolerar un mercado regional en el 
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normas y esa situación no se da con las empresas que se acaban de. 


mencionar. 
En realidad, advierto que en la exposición de motivos se insinúa 


la inclusión de una norma que Juego, no aparece... Los contratos de 


seguros en el erraa europeo comenzaron por” la ley nacional en su 


"ampalo, pelo dhrnidas en ¡sr Ja ley comunitaria. EE ay no está integrada 
ni suple a la ley nacional porque, en detititivá, la ley regional va a 
tener implicancia' en las condiciones que : pueda imponer la 
que haya condiciones impuestas. por Uruguay que sean diferentes a las 


establecidas por los demás países que integran el conjuntu. Además, de 


alguna forma eso hipoteca la soberanía de decisión que, .inclusive, 


tenemos los parlamentarios debido a que va a existir otro marco.» 


Asimismo, (pienso que nosotros estamos totalmente subyugados a lo que 


pueda ser discutido. 


En consecuencia, La relativo a la norma nacional, es un tema 


sumamente circunstancial y así será, hasta que aparezca. paulatinanente d norma 


regional o comunitaria. 
En cuanto a sas ddNNSÉELAE, debo manifestar ge también son 
impositivas Y, evidentemente, -no están dentro de este proyecto de ley. 
En realidad, lo desbordan y constituyen otra lucha gremial del área del 
turismo ¡que para el Parlamento va a ser absolutamente imposible 


incluirla dentro de este marco.. 


Por último, creo que hay que dejar. constancia de que ya no se 


trata de si puede competir o no el Banco de Seguros o si puede hacerlo ' 


la empresa oligopólica con dicha Institución; 6e trata de que es 


Uruguay quien no puede competir. Entouces, considero que rio. podemos 
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AOS trampas e al solitario. Además el hecho +. tener un mercado abierto 
A a , —* 


nos Parece conveniente en la medida en que Sete constituya una avenida 
Bl 


e de ida y -vuelta que nos permita preservar el nuestro Y de integrar. 
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estos en una línea de equidad y de AR 


En ¿oálidad, Seria muy interesante conocer la opinión de nuestros 
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visitantes sobre el particular. 
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SEÑOR CORBELLINI.- Si no auends mal, al final de su exposición, el 


señor senador Bouza expresó que no lo ive 


SEÑOR BOUZA.- Según se mencionó por las: disposiciones del Banco de 


Seguros y por otras ' normas del Gobierno, las compañías privadas están 


limitadas: a hacer. seguros solamente en el territorio nacional o en 


bienes ubicados en el mismo. Pregunto si. La solución no estará por el 

lado de la modificación de esas normas. * - 
Comprendo y comparto lo que señalaba el señor senador Grenno, en el 

sentido de que todo aquello que son costos elevados para la actividad 


--no sólo en materia de seguros sino en las distintas actividades 


económicas en sl país debido a un exceso. de presión tributaria por: 


parte del Gobierno como consecuencia dé la dimension del gasto del 
Estado-- debe ser corregido. Pero en la medida en que haya normas 

sobre todo pensando en un mundo, cada vez más integrado-- que acoten 
su radio de acción a las empresas 'nacionales, públicas o privadas, y 
que otros países no lo hagan, creo que seríamos nosotros los que nos 
estaríamos atando las manos. En alo entiendo que el solo hecho de 
que se diga que los contratos que se celebren aquí deban realizarse 


solamente con empresas nacionales públicas o privadas, no va a tener 


efectos con respecto a la realización de los contratos a que se hacía 


referencia. Entonces, po esos otros contratos se radican en domicilios 


fuera del país, se van a poder seguir celebrando, más allá de lo que 


“diga la norma y las empresas seguirán aceptando estos seguros en. la 


medida en que sientan que cubren con mayor seguridad sus riesgos. 
SEÑOR PRESIDENTE.- En realidad, la norma proyectada tiende hacia - un 
efecto disuasivo de las celebraciones de sus contratos, operando desde 


« 


un punto dé vista fundamentalmente sicológico en el ánimo del posible 
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Rh .. .. contratante. En esta norma se expresa que lo que se haga en contra de 


ella, será nulo, de acuerdo con el artículo 82 del Código Civil. Eso 
E. implica que si. se toma un contrato de seguros en Londres y Juego se 
EN do “quiere hacer:- valer ante una autóridad “judicial nacional, .no se va a 
4 ú poder Es decir que sólo se' podrá, realizar haciendo fe en la 
honorabilídad- en el sentido de que e compañia va a cumplir su. 
contrato, renunciando de antemano a la PTA de ampararse en los 
Tribunales: “del país. paspacas, ese elemento ejerce. una acción disuasiva 


E . en un posible contratante o tomador de SSQUrOa. De todas maneras, eso : 


no puede evitar que igualmente se celebre un contrato. con una compañía 


extranjera. Si la compañía cumple con éste, como “sucede en la meyoría” 
de “los casos, entonces se termina el ciclo y se pagara la prima, el 
premio, etrétera. | ¡ | 
” Pór tanto, la observación del señor senador Bouza' es A 
válidad en el sentido de que el artículo tiene un efecto un tanto 
! indirecto. En consecuencia, entre esa fórmula y la del artículo . 
| "proyectado por el Poder Ejecutivo, hay una diferencia de criada Áhora 


BLen, la razón de ponerlo de esa forma --que LANL6R coletas - con el 


patita por el- Poder Ejecutivo y que aprobó _la 'Cámara de 


"O dilucidan los otros aspectos de la ampliación del mercado regional y 


7 Representantes-- es la de mantener ese efecto disuasivo, en tanto se | 
_ las negociaciones del GATT sobre el comercio'de' serviciós: que también van 
| 


avanzando.” Entonces, se mantiene esta protección, que es la existente 
8 e) 


2  . hasta el momento, al tiempo que se está desmonopolizando y 


6 a * abriendo el mercado de seguros. 
En Paralelamente a esta disposición, el artículo 17 del proyecto que 


he presentado dice que el Banco de Seguros del Estado podrá realizar | 
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—sazonamiento vale para ambos casos--, 


o 


las actividades de su giro en el exterior de la República. Pero, e, 
““no.se. tiene la seguridad de que la otra pardo le dé la reciprocidad y 


l permita qe se. realice =-lo mismo' sucede con las compañías. privadas, 


pero no me refiero a ellas en el pinjeero porque esto es materia de sus 


estatútos y .no'de Le] ey? de lo contrario, lo hubiera hecho ' "porque el 


por medio del. artículo 32 del 
proyecto que he propuesto y del 292 det. que estamos considerando, estanos. 


: diciendo rl nosotros tampoco dejamos que Qe a operar ninguno que no” 


esté establecido en el país; mientras qna en el plano regional se 


negocia cómo se va a. manejar el aspecto de los seguros, y en. el plano 


internacional se está estudiando todo el sistema del : comercio de- 


servicios. Este es- la. filosofía del proyecto prevista en esas dos 


normas. Sin embargo, “se debe reconocer que esa disposición tiene un 


valor un poco platónico o sicológico de que se va a A con una 


o que merezca gran confianza. De lo contrario, se deberá confiar 


en una compañía local que hace mucho tiempo que as. funcionando y que- 


nunca ha quebrado. m3 


. SEÑOR GRENNO.- No discuto el 'hecho de que el Banco pueda operar o no en 


el exterior, pero hay dos o tres ejemplos de salidas - al mercado 
externo que creo que deben ser consideradas por el legislador cuando 


establece las formas dé actuar dentro de la plaza y fuera de ella. En 


primer lugar, el Banco de Seguros mantuvo - en la década del 30 una 


sucursal en París, que tuvo buen éxito y que le dio al Banco muy buenos 
resultados, en base a normativas que se entendía que lo habilitaban 


para hacerlo. Posteriormente ¿ tuvo una sucursal «asunción, en ¿donde 
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l pa fue mucho' peor. 


país en. las carteras de reaseguros; desde fines de la década del 60 y 
durante En la del 70. probablenénte, algunos de los -problemas más 
serios que el Banco de. Seguros tiene en este momento. son heredados de 


esa época, por “una hipoteca patrimonial” muy notable; 


Por Lo tanto, en cuanto al Banco de Segurós el actuar en La plaza 


o no ha sido relativo, poro lo que creo que no ha sido soto es ver mars dónde 
se autoriza la salida- de una inseteucior fuera del país, porque 'en lo que 


tiene que ver con los seguros directos, Y no: con los Teaseguros,. la 


solvencia: de una empresa de: plaza ha sido cauta. Una superintendencia 


de cualquier país regula la capacidad de' endeudamiento en reaseguros_ 
p 


28 una empresa nacional. Acá eso no se hizo y la: prueba ena en que en 
la agas del 70 eS Banco operó más con reaseguros que 'con seguros 
Alrucios y tuvo un exceso de colocaciones a tal grado que no condecía 
en lo absoluto. con su capacidad de endeudamiento. Esto le ha generado 
. deudas que ponen en serios riesgos su éstabilidad. Por lo tanto, creo 
que esas experiencias ya vividas por ¡empresas de ' la” plaza son 
antecedentes suficientes como para tratarlas seriamente al constituir 
un marco para un. nuevo esquema. nacional. Es 
fundamentalmente, por la vía de 


reaseguros, que repercuten en la plaza y pueden hacer quebrar a 
Ñ ; 


empresas que dentro del país tienen una conducta muy prolija, pero que 
no la poseen en el exterior debjido a la carencia de información, a la 


lejanía de los mercados que aseguran y por la falta de control. 


Además, participa activamente en el exterior der. 


decir * que hay 
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compañías autorizadas o en la banca estatal. La diferencia radica en 
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Estamos hablando de reaseguros lejanos o incluso cercanos, como los que 


pueden aparecer en el campo del MERCOSUR, en los cuales la región ha 
quedado “absolutamente desprovista de 'respaido reasegurador x. se está 
tratando de formar un "pool" regional para cubrir esos amparos. Si no 


existe una nota que Culbiá esos amparos con: rigide7, probablemente, . 


dentro de poco tiempo, terminemos por, vernos enfrentados a una gran 


crisis del seguro nacional por haber intentado realizar una experiencia 
regional. : Be iy e e 
4 i? A , , * 


SEÑOR CORBELINI.- Deseo ¡hacer una pequeña acotación sobre la inquiétud 


del señor senador Bouza en cuanto a-los alcances de este artículo 2%. 


Nosotros distinguimos radicalmente entre lo que se refiere “al 


otorgamiento del contrato y a su objeto, en cuanto a la cobertura que 
realiza. Aquí la norma se limita al otorgamiento del contrato y, en ese | 
sentido, he expresado al comienzo que los contratos que se suscriben en 
el país --salvo alguna excepción de poca importancia--" se dan en las 


e a 


los contratos no otorgados en el país sino en el exterior, de acuerdo 


con las normas que cada nación tiene, donde se cubren bienes radicados - 


en el país. En . ese sentido limitan _ nuestra capacidad. operativa Ys 


senta, conmbitoyen una exogarión fiscal.. 


Comparto el criterio expresado por el señor Presidente en el 


sentido de que esto constituye una. especie de prisión sicológica sobre” 


“el asegurado para no desviarse de la norma legal. Al respecto, todos 


“sabemos que si una norma que preceptúa algo no contiene una sanción 


paralela, muchas veces no se cumple. Quizás, en el terreno de los 


seguros, esta norma sea un poco disuasiva porque también sería a Ñ 
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término y, en ese sentido, estoy de acuerdo con lo expresado por el 


señor senador Grenno. E 


A nivel del MERCOSUR hemos .estado Marurtando la forma en que se. 


esteblacoria el mercado, que sería por gradaciones de un de a otro. 


Dentro de ellas, hemos empezado por estudiar con los paises vecinos e 


«pequeñas y grandes empresas y las autoridades de control de cada unó de 


ellos que tienen una amplísima experiencia « en materia de seguros. Este 


ordenamiento sigue los lineamientos por los que tuvo que pasar el 


Mercado Común Europeo. 


En ese sentido y de acuerdo con lo expresado por el señor senador 


Grenno, las asimetrías son tales que no podríamos comenzar a constituir 
un mercado común y una zona de libre comercio en esta área. Sin 


embargo, diríamos que hay formas paulatinas de llegar a lo que él 


Mercado Común Europeo . logró a través de las formas primarias de 


establecimiento: una compañía con' sede en uno. de. los Estados podía 


establecerse en otro mediante una compañía filial, una agencia .o una 


-sucursal, pero sujeta a las disposiciones del país en el cual se 


radicaba, tanto en el orden fiscal, laboral o en cuatgitará de sus 
operaciones, y también sujeta a las normas sustanciales del contrato de 
seguro que dicha nación establecía. 

di El señor senador Grenno expresaba muy acertadamente que se trata 
de etapas progresivas que el MERCOSUR irá eliminando, y si bien RE 
ser que nos lleven unos cuantos años, al final se van a lograr. 


De modo que esta norma tendrá una finalidad disuasiva --porque 


esta vez no aparece la sanción que el señor Presidente preveía-- en el . 


sentido de hacer responsable al asegurado por los impuestos que no 


ES 


a 


O 


PA A 


quis da AER 


.. 


Ls En 
A 
; ' , .. A E AO Ta 
Pi: po lA e O A 
- 6 


A 


a 


pague en la operación de seguros realizada en el exterior, 


SEÑOR CANIL.- Voy a referirme a la pregunta que se realizó en cuanto 
a si sería preferible modificar nuestros estatutos y. la autorización . 
del Banco. -: | A | 

| Queremos A y el- Brasil 
-: tienen una ley que obliga -á que sus bienes y personas deben - ser 
asegurados en cada uno de A A nosotros no tenemos 
- ninguna fegua que/fapará a las personas y negocios uruguayos que allí 


se realicen. Mientras «no se concrete el MERCOSUR, estamos “en una 


situación en la que, realmente, debemos tomar atención respecto a esos 


dos mercados poderosos. 


-SEÑOR PRESIDENTE. - Si no hay más Preguntas que formular, deseo. 


agradecer a Há delegación visitante la concurrencia a la sesión de hoy 


y los comentarios que han formulado ¡acerca del proyecto de ley que 
“estamos considerandos * ? eS 
SEÑOR FORRESTER.- Agradecemos que nos hayan recibido y estamos a su 


. entera disposición. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se levanta la sesión. ' 


(Así se hace, tas 19 y 50 minutos) > “a IS ed 
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